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QUE E§TABLECE EL RÉGIMEN NA,CIONAL DE INTEGRIDAD
TRAN§PARENCIA Y PREVENCIÓN DE LA CORRUPCIÓN DE LA REPÚBLICA
DEL PARAGUAY

EL CONGRESO DE LA NACIÓN PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:
CAPITULO I

DISPOSICION ES GEN Er1ALES

Artíeulo 1""- Qbjeto.

La presente ley tiene por objeto establecer las bases del régimen de integridad.
transparencia y prevención de la corrupción aplicable a las funciones y actos de las
autoriciades, asi 6omo cje ioe íuncionarios púbiicos cie ia Repúbiica cjei Paraguay, con ei irn
de fomentar la correcta, eficiente y transparente gestión de los asuntos públicos y la
utilización de los recuraos del Egtado, junto con la promoción de la participación ciudadana
en esta tarea.

Articulo 2'.- Órgano r€ctor.

El órgano rector y coordinador del régimen de integridad, transparencia y prevención
de la corrupción es la Contraloría General de la República. en adelante CGR, en el marco
de sus funciones y atribuciones constitucionales y legales. de conformidad a [o dispuesto
en la presente ley.

l\rtfculo 3'.- Amblto de aplicación.

Las normas contenidas en la presente ley serán aplicables a los tres poderes del
Estado, a los órganos constítucionales autónomos, a todo órgano de la administración
central y descentraliEada, entes auténomos, autárquicos, empresas con partic¡pación
estatal mayoritaria, sociedades anónimas con participación estatal mayoritaría, sociedades
de economía mixta, gcbiernos departamentales, municipalidades y la fuerza pública.

CAFíTULo II
FUNCIONE§ Y ATRIBUCIONES

Artículo 4'.- lntegridad, transparencia y prevención de la corrupción pública.

La CGR, como órgano rector del régimen naclonal de ¡ñtegridad, transparencia y
prevencién de la corrupción para el sector público. tendrá las siguientes funciones y
atribuciones:

a) Diagnosticar, diseñar, elaborar, coordinar, promover, supervisar y evaluar las
medidas que conforman el régimen de transparencia, integridad y prevención de la
corrupción.

b) C<¡ordinar la labor de las Unidsdes de Transparencia y Anticorrupción.

c) Elaborar pro§ram
integridad, prevención y
de funcionarios públicos.

as e irnpartir capacitaciones en de transparencia

¿t

lucha contra la corrupción, para r con la fornlación

i
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d) Coordinar y supsrvisar sl cumplimiento de las obligaciones de inforrnación
r¡lnima gubernamental previstas en la ley de transparencia gubernamental y acceco
a la información públíca.

e) Dlseñar y supervlsar programas de rendiclón de cuentas con enfoque en el
ciudadano, asÍ conro la planificación anual de acciones en mater¡a de transparencia
e integridad en las instituciones públices, incluida la gestíón de riesgos de
corrupción.

f) Impulsar y reglamentar proyectos de participación ciudadana en lus
diferentes organismos y entidades alcan¿ados por la presente lay.

g) lmpulsar la realización de estudíos. evaluacíones, sondeos, estadísticas. con
nriras a establecer las principales cñusas de corrupcíén o ineficiencia en materia
administrativa, y proponer acciones para atacar dichas causas.

h) Coordinar con los diferentes Organismos del Estado. las instanc¡as internas
institucic¡nales especializadas, que podrán ser creadas a los efectos de la preserrte
ley, en tenras relaeionados a la lucha contrs la corrupción, y la ciudadania en
genera{ psra la übtencién de informaciún referente a posibles actos de corrupción

Articulo §".- Recepcién y gestión de denuncias contra funcionarios públicos.

De manera tal á fomentár la pánlcipaciÓn ciudadaná en la lucha por la transparencia
y prevención de la corrupción. la CGR tendrá las siguientes alribuciones y funciones:

a) Actmini§trar un portal digital para la pre§entación cle denuncias ciudadanas y
un sistema de seguimiento de las denuncías en contra de funcionarios públicos
sc¡bre supuestos hechos de corrupción con relevancia penal.

bl Recibir las denuncias presentadas por personas fislcas sobre supuestos
hechos punibles de corrupción a faltas administrátivas cometidas por funcionaríos
públicos. Una vez recibida una denuncia, la CGR debe notificar por escrito al
denunciado a fin de que presente el descargo correspondiente en un plazo de 30
(treinta) dias hábiles prorrogables por otros 3O (treinta) dias hábiles a solicitud de
parte debidanrente justificado. Finali¿ado este plazo, 6n caso de que se obtengan
indicios suficientes que supongan la comisión de hechos punibles, la CGR
comunicará de ello al Ministerio Púbtico, En caso de gue se trate de posíbles faltas
administrativas, se comunicará a la autoridacl admirTistrativa que corresponda
conforme al ordenamiento juridico vigénte, pára la iniciacién del sumario
administrativo correspondiente. En ambos casos, la CGR tendrá un plazo de 30
(treinta) dlas hábiles contados desde la finalización del plazo para presentar el
descargo por el funcionario para tomer la medida de comunicar al Mínisterio Público
o bien a la autor¡dad administrativa.

c) La CGR habílitará L¡n portat para registrar las denuncias, las cuales
contendrán la descripción de los datos personales del denunciante, siempre que ello
§ea cCImpatible con ta modalidad de denuncia regulada en la pre§ente l6y.

d) Cooperar con el Ministerio Público en todas las actuaciones o diligencias de
investigación fiscal conforme a la tegistación vigente.

e) Derivar al Ministerío Público tas denuncias que sean

t. [:

notorianrente infundadas o ntalintencionadas
as falsas.
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0 Supervisar el cumplimiento de la presente tey y de todas las normas relativas
con l¿ transparencia y anticorrupción por parte de las Unidades de Transparencia y
Anticorrupción. Al efecto podrá solicitar informes, datos esladíslicos y cualquier otro
docr¡mento ter"¡dlente a recabar datos §obre las denunclas pre§entadas y las
principales causas de corrupción.

g) Establecer loa lineamientos generales a ser cumplidos por las Unidades de
Transparencia y A,nticorrupcién con el fin de lograr el máximo cumplimiento de la
presente ley.

Artlcul<¡ 6".- Coordlnacíén y allanzas estratéglcas con el sector públ¡co y
privado.

La CGR como órgano de prevención de la eorrupción promoverá la coordinación y
colaboración antre los sectores de la sociedad y grupas de interée y. *n tal sentido, tendrá
las siguientes atribuciones:

a) Coordir-¡ar prügrarns§. proysctüs, n':edidas o accicnes de transparencla.
intagridad y prevención de la corrupción con los poderes del Estado, otros órganos
constitucionales. sector privado, academia, organizaciones de la sociedad civil y
organlsmos internacionales

b) Establecer mecanismos de participacién ciudadana dlrigidos al sector privado
para promover una cultura de integrídad que propicie buenas prÉcticas-

c) Promover acciones o programas de prevención de la corrupctón,
concienciación y cumplimiento en el sector privado.

d) Diseñar con el Ministerio de Educación y Ciencias proyectos de
sensibilización o programas educativos tendientes a introducir en la malla ourricular
de la educación pública y privada contenidos en valores étic<¡s, concfucta de
tntegrldsd, rendición de cuentas, transparencia y sobre el dérecho á peticionar a las
autoridades.

Artículo 7".- ReprosentaciÉn ante organlsmoS internacionales de lucha contra
la corrupc¡ón-

La CGR iniegrará las comisiones de representacién a nivel nacional e internacional
en calidad de organísmo encargado de prevenir la corrupción en la RepÚblica del
Paraguay. Asimisrno, se desempeñará como autoridad consultiva de la Convención
lnteranrericana contra la Corrupción ratificada por Ley N' 977/1996 "QUE APRUEtsA LA
coNvENCtÓN TNTERAMERTCANTA CONTRA LA CORRUPCIÓ¡¡" y de la Convención de
las Naciones Unidas contra la Corrupcién ratiñcada por Ley N' 2535/2005 "QUE APRUEBA
LA CONVENCIÓN DE LAS ÍVACIONE§ UNIDAS CONTRA LA CORRUPCIÓN"

Articulo 8".- Otras atribuciones

Sin perjuicio de las demás atribruciones otorgadas por la presente ley, la CGR tendrá
la facultad de:

a) Requerir infornres, reportes y docurnentos que den cuenta
implenrerrtacién del régirnen de integridad, transparencia y prevenciÓn
corrupción en los organisnros y errtidades alcar¡zados por la presente ley.

r{e la

(JG, I ¿t

b) Elaborar anteproye ctos de ley, instruotivos, manuales y ot documentos
para sugerir la implementación de politicas públicas. medidas o

LL

de transparencia. integridad y prevención de ia corrupción
ones en materia

ffi
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CAPíTULO III
UN¡DAD DE TRAN§PARENCIA Y ANTICORRUPCIÓN

Artículo 9". - Naturaleza.

La Unidad de Transparencia y Anticorrupción, identificada con la sigla UTA, es una
instaneia operativa, técnica y especiali:ada en la promoción de la integridad, transparencia
y prevención de la corrupción en el ámbito de sus respecl¡vas instituciones conforme a los
lineamientos fijados por la CGR.

Los organismos y entidades señalados en el articulo 3" de la presente ley deberán
contar con una UTA; aquellos que ya poseen una dependencia q¡.Je responda a lo
establecido en el párrafo anterior permánecerán con las mísmas funcionas a los efectos de
la presente ley bajo la denominación UTA.

Artículo f 0.- Jerarquía y atribuciones,

Los Organisrños y Entidades del Estado, designarán al área y personal que curnplirá
el rol asignado en la presente ley a la UTA, de conformidad a su estructura orgánica

Los titulares de las UTA dependerán directamenie de
irrstitucional respectiva.

la máxíma autoridad

Son atribuciones de la UTA:

a) Cr:«:rdinar. implementar y supervisar lss medidas del régimen de integriclad,
transparencia y prevención de la corrupción, dentro de sus respectivos organisnros.

b) Recibir y registrar las denunclas ciudadanas presentadas por personas
físicas qrre versen sobre supuestos hechos de corrupción e irregr¡larieiacies
administrativas cometidos por funcionarios ptiblicos, y remitirlas a la CGR para
aplicar el procedimiento previsto en el artículo 5" inciso b), de la presente ley.

c) Las demás que las leyes y reglamentos estahlezcan

CAPITULO IV
CONSEJO NACIONAL ANTICORRUPCIÓN

Articulo 1 1.- Conformación.

Et Conse.io NacionalAnticorrupciún. en adelante el CNA. estará conforrnado por tos
tres poderes del Estado; un representante de la Corte Suprema de Justicia, un
representante de cada Cámara del Congreso Nacional; el Gab¡nete Civil de la Presidencia
de la Repübtica; asi como por elMinisterio Público y Ia CGR.

Los representantes de los tres poderes del Estado y de los órganos constitucionales
autónomos serán las nráxirnas autoridades institucionales, sin desmedro cle la designacién
de otroe integrantes de los órganos colegiados o funcionarios de alto nivel para ejercer la
representación en su reemplazo.

La CGR ejercerá la Coordinación General del CNA en conjunto con el jefe del
Gabinete Civil de la Presidencia de la República, y conforme a ello
apoyo encabezado por un coordinador para las gestiones operativas

t!

designarán un de
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Artículo I 2.- Funcione§.

El CNA se constituye en un espacio de diálogo, consenso y cooperación
interinstitucional para la coordinación y el trabalo conjunto en materia de lucha conlra la
corrupción.

Tendrá como principal función la elaborac¡ón. aprobación, implementación y
§eguimiento de la Estrategia Nacional Anticorrupción, en adelant€ ENA para incldir
positivamen{e en los niveles de corrupción elel país pclr meclio de compromisos, acciones o
medidas, §e impr"rlsará particularmente la emisién cle actos aclministrativos de aprotración
en los tres poderes del Estado y en los órganos constitucionales autónomos a fin de
proprciar su implementacion

La ENA deberá ser actualizada cada 5 (cinco) años; para la elaboración y definición
de los comprornisos o acciones se buscará, además, la participación activa de otros
Organismo* y §ntidades del Estado, de funcionarios públicss, de cárnaras, asociaeiones y

empresas del sector privado; de la academiE, de la sociedad civil organizada, de
organismos internacionales y de la ciudadanía en general.

El CtlA también podrá establecer equ¡pos de trabajo o mesas de diálogo sobre
temas específicos para la generación de propuestas puntuales o el impulso del trabajo
colaboratívo con otros Organismos y Entidades del Estado, al igual que organizaciones
privadas o ciudadanos en general.

Artículo 1 3.- Regtamentación.

El CNA emitirá el reglamento pára su funcionamiento, en el rnismo deberá
contemplar el aspecto operativo para el cumplimiento de sus fines, así como el mecanismo
para reportar avances de la implementación de la estrategia nacional aprobada.

CAPiTULO V
PROTECCIÓN DE DENUNC¡ANTES

Articulo 14,- Proteccién del denunciante y reservá de las actuaciones.

Toda persona podrá registrar denuncia fundada, en el portal habilitado para el
efecto, en cualquiera de las siguientes modalidades:

a) Con la descripción de datos personales.

b[ Con proteccién de datos,

Cuando el denunciante establezca sus datos personales, la CGR o la UTA
encargada de la gestión de la denuncia podrá proveer los datos personales del
denunciante en las conrunicacione§. el irrfornre o docunrentos resultantes de la gestión de
las denunuias.

En el caso de que se seleccione la protección de datos, la identidad y demás datos
del denunciante tendrán carácter reservado, el que únicamente podrá ser develado por un
pedido del Minrsterio Públieo o por orden judicial.

El funcionario responsable de la tramrtacíón de las denuncias, de la UTA o de la
CGR, §erá personalmente responsable por la divulgación de los datos personales del
denunciante o denunciado, conforme a lo establecido en las disposiciones legales vigentes.

¡f
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Artlculo 15.- lnformación sobre la gastión.

El denunciante podrá acceder a informacién sobre la gestión administrativa de su
delrurrcia por medio de los canales y erl las condiciones establecidas en ias
reglamentaciones de la CGR.

CAP¡TULO VI
CONVENIOS DE COOPERACIÓN

Artlculo 16.- Convenios de coopsra§ión.

La CGR podrá suecribir eonvenios ds cooperación intor¡nst¡tucional eon los
Organismoe, y Entidades del Eetado, organizacionee de la ao¿iedad civil, grernioe,
instituciones del sector académico. empresas y otros actores o instituciones inlermedias.
que permitan promover a ¡rnplementar el régimen nacional de tran§parencia, inte§ridad y
lucha contra la corrupción.

lgualrnente se podrán suscribir convenios de eooperación con organismcls
internacionales, conforme a la legislación y normativas vigente§.

CAPÍTULO VII
DI§POSICIONES TRANSITORIAS

Añiculo 17.- Blenes y recurso§ flnanc¡ero§.

A partir de la vigencia de la presente ley, los bienes y recursos financieros, asi como
la administración de los portales y sistemas dlgitales de la Secretaria Nacional
Anticorrupclón (SEN,A,C), pasarán a ¡ntegrar la CGR.

Las partidas presupuestarias, incluido el Anexo del Personal, asignadas a la
Secretaría NacionalAnticorrupción (§ENAC), pasarán a formar parte del presupuesto de la
CGR.

Artículo 18.- Del preaupueoto.

La CGR incorporará las partidas presupuestar¡as requeridas para la adecuada
implementación del rágimen nacional de integridad, lransparencia y prevención de la
corrupción, en las previsiones anuales del Presupuesto General de la Nación.

Artículo 1 3.- Personal"

El tólal del personal que, a la f*cha de la promulgación de Ia present§ ley, forme
parte del .A,nexo del Personal de la Secretaría Nacional Antícorrupcién (§ENAC), pasará a

formar parte de Ia nómina de la CGR y gozará de la misma antigüedad, régimen de
Jubllaclórr y de!'echos, de conformldact a las disposiciones establecida§ en las leyes
vigentes.

El personal contratado que se encuentre prestando servicios en la Secretaria
Nac¡onal A,nticorrupción (SENAC), continuará prestando dichos servicios en los mismos
término§ y condicione§ contractuales en ¡a CGR.

La CGR deterrninará la dislribucién, en el marco de su estructura orgánica, del
personal traspa*ado en funcié¡r
ello un plan de evaluación del
operalividad y equidad.

de la entrada en vigor de la presente ,. aplicando para

IL

personal basado en parárnetros co la funcionalidad,

(;.4CLT..1 0FICL4L N' 2.1(t
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CAPITULO VIII
DISPOSICIONES F¡NALES

Artlculo 2O.- Deróganse todas las disposiciones contrarias a la presente ley

Artfculo 21.- Comuníquese al Poder Ejecutivo

Aprobado el proyecto de ley por la onorable Cárnara de Senadores, a diqciséis días del
mes do octubre del año I veinticuatro. quedando sancionado el mismo, por la
Honorable Cámara de Di os, a doce dlas del mBs de novl bre del año dos mll
veinticuatro. de confo a lo dispuesto en el artículc¡ 2A4 de la stitución

ls
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nGz Basll Giménez

H D H de §enadores

Marla nGra Benitez Patrick Paul Kemper Thiede
Secretaria Parlamentaria Secretario Parlamentario

Asunción, jl de J i c, e, rrt brs de&O&4

Téngase por Ley do la Repúbtica, publ¡quese e ¡nsértese en el Registro Oficial.

El Presldente de la RePÚbllca

¡7.\ ltt{1,§ll)¡.ñCl'\ ¡l l'\
Lti r>r 1..\ llr.l'r:lll t( .\ .\IBL'Rt'\'l( t t.\
-" i;í I- ii{ili«;t:.t\' ('t \sL'It-E\l},\

o§

{

k) r§
ovintf.e

Ministro cle Economias y Fínanzas
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