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APRESENTACAO

Dentro dos poderes do Estado, aregulamentacao, juntamente com as politicas monetarias e fiscais,
sempre teve um lugar privilegiado entre as ferramentas do governo, pois permite a definicdo das
regras que prevalecem na economia e na sociedade. No entanto, ao contrario dos outros dois,
nao houve um exame detalhado dos processos regulatorios, incluindo avaliacdes sistematicas
sobre se a regulamentacdo atende aos objetivos para os quais foi projetada e implementada.

Portanto, com o desenvolvimento de novas ferramentas que sustentam as boas préticas
regulatérias, como a elaboracdo de normativas “baseadas em evidéncias”, os paises passaram a
perceber os imensos beneficios que as regulacdes podem trazer para a sociedade como um todo.

Para contribuir com esses esforcos, o érgao regulador deve aplicar um processo especial que
leva a melhores resultados regulatérios, chamado Anélise de Impacto Regulatério (AIR). Como
parte do ciclo de vida regulatério, em que as regulamentacoes devem ser preparadas, emitidas,
monitoradas e avaliadas com certa frequéncia, a AIR desempenha um papel fundamental na
compreensao de como intervir, solucionar problemas e atingir os objetivos mais elevados dos
Estados por meio da regulamentacdo. Em outras palavras, a regulamentacdo deve ser construida
com base em evidéncias conhecidas ou inferidas e sua aplicacao deve ser planejada em todos os
seus aspectos econdmicos, juridicos, técnicos e administrativos.

Para tanto, este Guia de Andlise de Impacto Regulatorio tem como objetivo auxiliar as autoridades
reguladoras de etiquetagem de eficiéncia energética dos Estados Membros do MERCOSUL no
desenvolvimento de seus trabalhos de elaboracdo de regulamentos técnicos nessa éarea, por
meio da preparacao de analises de impacto antes da emissdo de tais instrumentos, a fim de
obter o maximo de beneficios. Para isso, é particularmente importante que a regulamentacéo
nao se concentre exclusivamente em ganhos de curto prazo ou que uma parte do setor seja
regulada sem compreender as interrelacoes mais amplas com o restante das partes interessadas
e autoridades. Isso resultaria na perda de beneficios importantes que uma regulamentacdo bem
acompanhada pela autoridade fiscalizadora poderia trazer para a sociedade, como um mercado
mais competitivo, com partes interessadas mais bem informadas sobre seu produto e, em Ultima
andlise, mais conscientes e responsaveis. Dessa forma, a regulamentacio deve ter um efeito
positivo na sociedade como um todo.

Reconhecendo a importancia da regulamentacdo como um ecossistema, este Guia foi
desenvolvido para contribuir para a consolidacao dos processos regulatérios nos paises da regiao
e para as iniciativas a serem tomadas no ambito do MERCOSUL. Isso inclui, entre outros tipos de
regulamentacdo, a regulamentacdo técnica, que, além da abordagem de “melhoria regulatoria”,
deve considerar o complemento fornecido pelas “boas praticas regulatorias *.

1. Em questdes técnicas, por exemplo, ter um ecossistema eficiente e eficaz de padroes e qualidade, também conhecido
como infraestrutura de qualidade (IQ), é um ingrediente essencial para a protecdo de objetivos legitimos, especialmente
regulamentos técnicos, como as regulacoes de etiquetagem de eficiéncia energética (EEE).
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Em particular, este guia foi concebido para ajudar os paises membros do MERCOSUL a
iniciar um processo de discussao sobre a importancia da AIR no exercicio de seus poderes
regulatérios em geral e como preencher lacunas e desenvolver capacidades institucionais
nessa area. Em particular, também pode ajudar os pafses a desenvolver praticas recomendadas
em seus esforcos para intervir nos mercados de produtos que sao relevantes para as matrizes
energéticas, incluindo aqueles que podem exigir, por exemplo, a etiquetagem de eficiéncia
energética.

Para isso, este Guia considera alguns dos principais aspectos institucionais e administrativos
e metodologias da AIR, além de fornecer exemplos de como desafios semelhantes foram
abordados em outras partes do mundo. Esta publicacdo relata as conquistas e licoes
aprendidas com as experiéncias de outras regides e busca expandi-las para fornecer um
conjunto eficaz de boas praticas para o MERCOSUL.

Finalmente, agradecemos as autoridades de cada um dos paises que acompanharam seu
desenvolvimento e aos membros do grupo de trabalho que desenvolveu este trabalho sob a
orientacao do PTB e de seus consultores, e ao Subgrupo de Trabalho do MERCOSUL - SGT 3.
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GLOSSARIO

Analise de sensibilidade:? ¢ a andlise dos efeitos observados nos resultados de uma
alternativa em resposta a mudancas nas premissas ou parametros utilizados. Em um contexto
de tomada de decisdo, pode ser usada para: (a) testar a robustez da alternativa (quao insensivel
ela é a mudanca de parametros); (b) qual serd a mudanca nos resultados em face da mudanca
de parametros; e (c) o limite que esses parametros podem assumir sem afetar os resultados.

Anadlise de Impacto Regulatério (AIR):* Andlise de Impacto Regulatério é o processo
sistematico de andlise, baseado em evidéncias, que busca avaliar, a partir da definicao de um
problema, os possiveis impactos das alternativas de acao disponiveis para atingir os objetivos
pretendidos, para orientar e auxiliar na tomada de decisoes.

Boas Praticas Regulatorias (BPR):* sdo diretrizes e recomendacdes reconhecidas
internacionalmente, ou baseadas naquelas desenvolvidas por 6rgaos internacionais de
normalizacao, aplicaveis aos processos de elaboracao, implementacao, revisao, alteracao e
revogacao das medidas regulatérias, a fim de orientar, guiar, facilitar e simplificar a tarefa
regulatdria dos 6rgaos com autoridade e responsabilidade sobre esses processos, dentro da
estrutura das disposicdes nacionais de aplicacao.

Coeréncia regulatéria:®> o resultado da cooperacdo qualificada entre entidades com
poderes regulatorios, que visa explicitamente eliminar inconsisténcias dentro de um sistema
regulatério simples ou complexo (composto por varios subsistemas).

Custos administrativos:® custos (financeiros, de tempo, aprendizado, adequacdo ou
realizacdo) incorridos para o cumprimento das obrigacoes criadas pelo Estado relacionadas a
geracao,armazenamento e envio deinformacoes, obtencao dealvaras, licencas, preenchimento
de formularios, preparacao para inspecoes e etc.

2 Governo Federal do Brasil, Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboracao de Andlise de Impacto Regulatério - AIR,
Sede da Presidéncia da Republica (junho, 2018).

3 Para a OMC e a OCDE, é o processo sistematico de identificacdo, qualificacao e/ou quantificacao dos beneficios e custos
que provavelmente surgirao de opcdes regulatérias ou nao regulatérias para uma politica sob consideracao. Observacao
1: A referida avaliacdo poderd basear-se em andlises de custo-beneficio, analises custo-efetividade, andlises de impacto
comercial, entre outras. Vide OMC - OCDE.- Facilitando o Comércio Através da Cooperacao Regulatéria - O caso dos acordos
e comités OTC / MSF da OMC, Genebra - Paris, 2019. Original em inglés em https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/
tbtmsf19_e. pdf pags. 88 a 96.

4 MERCOSUL Decisao CMC 20/18 Para a OMC-0CDE, sao as melhores praticas que permitem aos Estados aplicar efetivamente
os Acordos sobre Barreiras Técnicas ao Comércio e Medidas Sanitdrias e Fitossanitarias. Observacao: as boas praticas
regulatdrias incluem a institucionalizacdo de mecanismos, processos e procedimentos correspondentes para garantir a nao
discriminacdo, a necessidade de regulacdes e a busca por objetivos legitimos, a harmonizacdao com padrdes internacionais,
a transparéncia, a consulta publica e a facilitacdo do comércio. OMC - OCDE.- Facilitar o Comércio Através da Cooperacao
Regulatdria - O caso dos acordos e comités OTC / MSF da OMC, Genebra - Paris, 2019.

5 Thorstensen y Badin, Coeréncia e convergéncia regulatéria no comércio exterior: o caso do Brasil frente a Uniao
Europeia e estados unidos com énfase na experiéncia do Reino Unido. Coordenadores. Em https://bibliotecadigital.
fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/18732/ccgi_thorstensen%3b%20badin.%20coeréncia%20e%20convergéncia%20
regulatéria_v.2.pdf?sequence=1&isallowed= e acessado em 2 de dezembro de 2020.

6 Governo Federal do Brasil, Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboracdo de Andlise de Impacto Regulatério - AIR,
Sede da Presidéncia da Republica (junho, 2018).
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Conformidade:” Cumprimento dos requisitos especificados.

Eficacia:® desempenho em relacdo ao alcance de resultados. Uma acdo eficaz é aquela capaz
de atingir as metas planejadas, independentemente dos custos envolvidos ou do alcance dos
objetivos ou impactos finais desejados.

Eficiéncia:” desempenho considerando a relacdo entre os resultados obtidos e os recursos
utilizados. Uma acao eficiente € aquela capaz de alcancar os resultados desejados com o
menor custo possivel, independentemente da abrangéncia dos impactos desejados.

Efetividade:'° Demonstracdo de que se cumprem os requisitos especificados relativos a um
produto, a um processo, a sistemas, a pessoas ou a organismos.

Avaliacao de Resultado Regulatério (ARR) ou AIR ex-post:'* ¢ um instrumento para
avaliar o desempenho do ato normativo adotado ou modificado, considerando o alcance dos
objetivos e resultados originalmente pretendidos, bem como outros impactos observados
no mercado e na sociedade, como consequéncia de sua implementacao.

Governo: Poder executivo do poder publico de um pais.

Indicador:'? ¢ uma variavel definida para descrever, classificar, ordenar, comparar, qualificar
ou quantificar sistematicamente aspectos de um objeto (politica, programa, projeto, acao,
etc.). O principal objetivo de um indicador é traduzir, de forma mensuravel, um determinado
aspecto de uma realidade dada (situacdo) ou construida (acdo), de modo a permitir sua
observacdo, monitoramento e avaliacao.

Institucionalizacao da AIR ex-ante e ex-post no ambito das agéncias reguladoras,
orgaos ou entidades da Administragao Publica:™ ¢é a definicdo das unidades
organizacionais que participam de sua elaboracao e de suas respectivas competéncias.

Introdugdo no mercado: Para os produtos importados, o levantamento aduaneiro no pais
importador, ou para os produtos nacionais, a primeira comercializacao de um produto no mercado.

Melhoria Regulatéria:'* E a politica de um estado para melhorar, em geral, o desempenho,
a relacao rentabilidade e a qualidade juridica das formalidades regulatérias e administrativas.

Observacao 1: Anocao de melhoria regulatdria abrange o processo, ou seja, a maneira como

7 MERCOSUL/GMC/Resolucao N° 57/18, Glossario de Termos Relativos a Regulamentos Técnicos e Avaliacdo da Conformidade
(2018).

8 Governo Federal do Brasil, Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboracao de Andlise de Impacto Regulatério - AIR,
Sede da Presidéncia da Republica (junho, 2018).

9 Governo Federal do Brasil, Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboracdo de Analise de Impacto Regulatério - AIR,
Sede da Presidéncia da Republica (junho, 2018).

10 Governo Federal do Brasil, Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboracdao de Andlise de Impacto Regulatério - AIR,
Sede da Presidéncia da Republica (junho, 2018).

11 Governo Federal do Brasil, Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboracao de Andlise de Impacto Regulatdrio - AIR,
Sede da Presidéncia da Republica (junho, 2018).

12 Governo Federal do Brasil, Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboracdao de Andlise de Impacto Regulatdrio - AIR,
Sede da Presidéncia da Republica (junho, 2018).

13 Governo Federal do Brasil, Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboracao de Andlise de Impacto Regulatério - AIR,
Sede da Presidéncia da Republica (junho, 2018).

14 Governo Federal do Brasil, Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboracao de Andlise de Impacto Regulatério - AIR,
Sede da Presidéncia da Republica (junho, 2018).
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as regulacoes sao desenvolvidas e aplicadas, que deve seguir os principios fundamentais
de consulta, transparéncia, prestacao de contas e abordagens baseadas em evidéncias.

Observacao 2: A nocao de reforma regulatéria também abrange os resultados, ou seja,
regulacoes que sejam eficazes para atingir seus objetivos, eficientes, coerentes e simples.

Meta:'> Corresponde a medidas de aplicacdo geral, adotadas por autoridades reguladoras, e
Cuja observancia é obrigatoria.

Medida Regulatéria (ou Ato Normativo de interesse geral ou regulamentagao):'¢
Corresponde a medidas de aplicacao geral, adotadas por autoridades reguladoras, e cuja
observancia é obrigatoria.

Monitoramento: '/ atividade que busca monitorar, quantificar ou qualificar os impactos das
acoes implementadas, com o objetivo de verificar se 0s objetivos estao sendo alcancados.

Notoério baixo impacto: '® para efeitos da AIR, entende-se por notérios padroes de baixo
impacto aqueles que se enquadram nos seguintes casos:

(@) ndo tenha implicacoes substanciais para a saude publica, a seguranca, as politicas
ambientais, econdmicas ou sociais

(b) ndo provoque um aumento significativo dos custos para os agentes econémicos ou
utilizadores dos servicos prestados ou

(c) ndo provoque um aumento significativo nas despesas orcamentarias ou financeiras.

Norma Técnica:'” documento aprovado por uma instituicdo reconhecida que fornece, para
uso comum e repetido, regras, diretrizes ou caracteristicas para produtos ou processos e
métodos de producéao relacionados, e cuja observancia nao € obrigatéria. Pode também incluir
ou tratar exclusivamente de requisitos de terminologia, simbolos, embalagem, marcacio ou
etiquetagem aplicaveis a um produto, processo ou método de producao.

Objetivo: ?° declaracdo de algo a ser obtido, definido em termos de um contexto, um elemento
e uma direcao preferida.

Organismo de Normalizagao: ! organismo com atividades de normalizacdo reconhecidas
a nivel regional ou internacional que tem, por forca dos seus estatutos, como uma das

15 OMC - OCDE.- Facilitar o Comércio Através da Cooperacdo Regulatéria - O caso dos acordos e comités OTC / MSF da OMC,
Genebra - Paris, 2019. Original em inglés em https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/tbtmsf19_e.pdf pdgs. 88 a 96).

16 MERCOSUL Decisao CMC 20/18 Para a OMC-OCDE, sao as melhores praticas que permitem aos Estados aplicar efetivamente
os Acordos sobre Barreiras Técnicas ao Comércio e Medidas Sanitdrias e Fitossanitarias.

17 Governo Federal do Brasil, Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboracao de Andlise de Impacto Regulatdrio - AIR,
Sede da Presidéncia da Republica (junho, 2018).

18 MERCOSUR/GMC/Resolucdo n° 57/18, Glossario de Termos relacionados a Regulamentos Técnicos e Avaliacdo de
Conformidade (2018).

19 Governo Federal do Brasil, Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboracdo de Andlise de Impacto Regulatério - AIR,
Sede da Presidéncia da Republica (junho, 2018).

20 MERCOSUR/GMC/Resolucién n° 57/18, Procedimentos para a Elaboracdo, Revisao e Revogacao do Regulamentos Técnicos
do MERCOSUL e Procedimentos do MERCOSUL de Avaliacao da Conformidade (2017).

21 MERCOSUR/GMC/Resolucao n° 57/18, Glossario de Termos relacionados a Regulamentos Técnicos e Avaliacao de
Conformidade (2018).
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suas principais funcoes o desenvolvimento, aprovacdo ou adocdo de normas que sejam
disponibilizadas ao publico.

Observacao 1: No ambito do MERCOSUL, o 6rgdo de normalizacdo reconhecido é a
Associacao Mercosul de Normalizacao.

Nota 2: A nivel internacional, as organizacoes de normalizacao reconhecidas sao: ISO
(Organizacdo Internacional de Normalizacéo), IEC (Comissdo Eletrotécnica Internacional),
Codex Alimentarios e ITU (Unido Internacional de Telecomunicacoes).

Participagao social:?? Para os fins deste Guia, a participacdo social é considerada em um
sentido amplo, ou seja, qualquer processo que permita o recebimento de informacoes, criticas,
sugestoes e contribuicoes de agentes diretamente interessados e do publico em geral sobre
questoes regulatorias em andlise pela agéncia, érgao ou entidade, utilizando os diferentes
meios e canais considerados adequados.

Procedimento: ?° forma especificada de realizar uma atividade ou processo.

Problema regulatério: > é aquele que resulta em distor¢oes no funcionamento do mercado
ou em limitacoes para atingir determinado objetivo publico especifico, exigindo tomada de
decisao por parte do érgao, agéncia ou entidade reguladora.

Produto:*° resultado de um conjunto de atividades mutuamente relacionadas ou em interacéao,
que transformam elementos de entrada em resultados.

Requisitos Especificados: ?° Necessidade ou expectativa estabelecida.

Observacao: Os requisitos especificados podem ser estabelecidos em “‘documentos
normativos”, tais como a regulamentacdo, as normas e especificacoes técnicas.

Revisao: ?/ verificacdo da adequacao, da suficiéncia e da eficacia das atividades de selecéo e
determinacdo e dos resultados dessas atividades, com relacdo ao cumprimento dos requisitos
especificados por um objeto de avaliacdo da conformidade.

Risco: *® efeito da incerteza na consecucdo dos objetivos.

22 Governo Federal do Brasil, Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboracao de Analise de Impacto Regulatério - AIR,
Sede da Presidéncia da Republica (junho, 2018).

23 MERCOSUL/GMC/Resolucdao N° 57/18, Glossdrio de Termos relacionados a Regulamentos Técnicos e Avaliacdo de
Conformidade (2018).

24 Governo Federal do Brasil, Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboracdo de Andlise de Impacto Regulatério - AIR,
Sede da Presidéncia da Republica (junho, 2018).

25 MERCOSUL/GMC/Resolucao N° 57/18, Glossario de Termos Relativos a Regulamentos Técnicos e Avaliacao da Conformidade
(2018).

26 MERCOSUL/GMC/Resolucao N° 57/18, Glossario de Termos Relativos a Regulamentos Técnicos e Avaliacdao da Conformidade
(2018).

27 MERCOSUL/GMC/Resolucao N° 57/18, Glossdrio de Termos Relativos a Regulamentos Técnicos e Avaliacao da Conformidade
(2018).

28 MERCOSUL/GMC/Resolucao N° 57/18, Glossdrio de Termos Relativos a Regulamentos Técnicos e Avaliacdao da Conformidade
(2018).
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Estoque regulatério:?’ conjunto de atos regulatérios publicados pela agéncia, 6rgdo ou
entidade.

Vigilancia:*° Repeticdo sistematica de atividades de avaliacdo da conformidade como base
para manter a validade da declaracao de conformidade.

29 Governo Federal do Brasil, Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboracao de Analise de Impacto Regulatério - AIR,

Sede da Presidéncia da Republica (junho, 2018).
30 Governo Federal do Brasil, Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboracao de Andlise de Impacto Regulatério - AIR,

Sede da Presidéncia da Republica (junho, 2018).
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PARTE 1 - CONCEITOS BASICOS
DA AIR

a. Consideracoes Iniciais

Com a virada do século, varias instituicdes internacionais se dedicaram ao estudo e & promocao
da melhoria regulatéria. E o caso da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), do Comité de Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT) da Organizacado Mundial
do Comércio (OMC) e do Banco Mundial (BM). Conforme explicado abaixo, essas instituicdes
realizaram essas discussdes usando termos diferentes. Apesar da diferenca de conceitos, suas
conclusoes tratam do mesmo objeto: as melhores préaticas para o exercicio do poder regulatorio
dos Estados modernos.

Embora o trabalho realizado por cada uma das instituicdes mencionadas - e pelos paises que
as compodem - tenha como objetivo alcancar melhores praticas regulatdrias, ha diferencas
entre elas em termos de seus respectivos mandatos. Por exemplo, a OCDE tem se preocupado
em analisar como os paises podem estabelecer um sistema regulatério melhor que os leve a
produzir e implementar regulacdes de melhor qualidade, enquanto o Comité OTC da OMC
tem se preocupado mais com questdes relacionadas a preparacdo, adocao e implementacao
dos regulamentos técnicos, normas e procedimentos de avaliacdo de conformidade, e com os
paises que buscam o equilibrio certo entre a imposicdo de barreiras comerciais desnecessarias
ao comércio internacional e o respeito a autonomia regulatéria dos membros. Embora sejam
trabalhos diferentes, o resultado permitiu uma complementaridade que hoje é relevante para
todos os paises devido ao seu impacto no comércio e a necessidade de melhores intervencoes
regulatorias.

Neste contexto, a AIR estd destinada a tornar-se uma das ferramentas mais importantes para
a preparacao, monitoramento e revisdo de regulamentos técnicos, incluindo aqueles para a
regulamentacao da etiquetagem de eficiéncia energética.

b. Melhoria Regulatéria (Politica Regulatoria):»

A OCDE® desenvolveu o conceito de “Melhoria Regulatéria” e sob esta ideia propds ferramentas
para alcancar regulacoes mais eficientes.

A“MelhoriaRegulatéria” procura garantir que as regulacdes sejam preparadas, aplicadas e avaliadas”
com base em evidéncias’. A principal ferramenta para o desenvolvimento de regulamentacdes

31. OMC - OCDE.- Facilitando o Comércio Através da Cooperacdo Regulatéria - O caso dos acordos e comités OTC / MSF da
OMC, Genebra - Paris, 2019. Original em inglés em https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/tbtmsf19_e.pdf pags. 88 a 96.

32. Debe considerarse que los miembros de la OCDE son -en su mayoria- paises de ingresos per-capita altos.
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‘baseadas em evidéncias” é a AIR. Conforme apresentado na Tabela 1, o termo “Melhoria
Regulatoria” ndo é uma expressdo utilizada de forma inequivoca nos féruns internacionais em
que essas questdes sdo discutidas, como a OMC ou a OCDE, ou nos paises membros que deles
participam, pelo que outras expressoes consideram ideias iguais ou semelhantes.

Tabla 1: Terminologia utilizada em relagao a politica regulatéria

OCDE Comité OTC da OMC | Terminologia utilizada em outros paises
Melhor regulamentacao

Coeréncia regulatoria®s

Melhoria Regulatéria Regulacao inteligente

Qualidade Adequacdo regulatdria

Regulatoria Boas Praticas Desregulamentacao

Reforma Regulatoria | Regulatorias Reducio de procedimentos

Politica Regulatoria Gestio regulatoria
Governanca regulatoria
Melhoria regulatoria

Simplificacao regulatoria

Fonte: OMC - OCDE.- Facilitar o Comércio Através da Cooperacao Regulatéria - O caso dos acordos e
comités OTC / MSF da OMC, Genebra - Paris, 2019.

Como, na pratica, muitas vezes é dificil avancar com os principios e ferramentas da “Melhoria
Regulatoria” sem uma “Politica Regulatéria” que a enquadre e promova ( vide Parte 2 a., abaixo),
em 2012, a OCDE prop6s alguns principios de politica e governanca regulatoria 2 que os governos
podem adotar para promover a implementacdo e o avanco da reforma regulatdria sistemética,
adotando regulacoes que atendam aos objetivos de politica publica e tenham um impacto positivo
na economia e na sociedade.

Estes principios estdo integrados num ciclo politico completo em que as regulacdes sdo concebidas
(avaliacdo ex ante), implementadas, monitoradas e revisadas (ex post), aplicadas a todos os niveis
de governo, com o apoio das instituicoes apropriadas. A recomendacao da OCDE abrange os
seguintes doze principios:

33. Boas praticas regulatérias e coeréncia regulatéria sao os termos utilizados no MERCOSUL. Vide Decisdo CMC 20/18 Acordo
sobre Boas Praticas Regulatérias e Coeréncia Regulatéria do MERCOSUL (2018). Vide, por exemplo, a definicao brasileira
deste termo em https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/18732/CCGI_Thorstensen%3b%20Badin.%20
Coer%c3%aanci a%20e%20converg%c3%aancia%20regulat%c3%b3ria_v.2.pdf?sequence=1&isAllowed= e

34. OCDE. Recomendacao do Conselho sobre Politica e Governanca Regulatéria. OECD Publishing, Paris. 2012
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1. Politica expressa de todo o governo para a qualidade regulatéria;

2. Transparéncia e participacdo das partes interessadas no processo regulatoério;

3. Mecanismos e instituicoes de supervisdo da politica regulatoria;

4. Andlise de Impacto Regulatério (AIR) na formulacdo de novas propostas regulatoérias;
5. Revisdo do estoque regulatorio;

6. Relatorios sobre o desempenho das regulamentacoes de politicas regulatorias;

7. Governanca dos reguladores;

8. Revisao da legalidade e equidade no processo regulatoério;

9. Abordagem de regulamentacao baseada no risco;

10. Coeréncia regulatoria entre os niveis supranacionais, nacionais e subnacionais de governo;
11. Politica regulatoria de qualidade nos niveis subnacionais de governo;

12. Cooperacdao regulatoria internacional.

Estes principios relinem as melhores praticas dos paises membros da OCDE. No entanto,
a aplicacdo destes principios varia entre estes paises, dadas as diferencas entre capacidades
técnicas e institucionais, culturas administrativas e apoio politico explicito, entre outras razoes.

c. Boas Praticas Regulatérias:*

O termo “Boas Praticas Regulatérias” ou BPR foi desenvolvido pelo Comité de Barreiras Técnicas
da OMC.38 Bajo este concepto recoge una serie de actividades que se desprenden del Acuerdo
sobre Obstaculos Técnicos al Comercio con el propdsito de ayudar a los paises a implementar
reglamentos técnicos de mejor manera.

Este conceito inclui uma série de atividades que surgem do Acordo sobre Barreiras Técnicas ao
Comércio com o objetivo de ajudar os paises a implementar melhor os regulamentos técnicos.

O Acordo OTC visa garantir que regulamentos técnicos, normas e procedimentos de avaliacao de
conformidade ndo criem obstaculos desnecessarios ao comércio internacional. O anterior deve
ser entendido sem prejuizo do fato de que tais acordos indicam que os membros ndo devem ser
impedidos de adotar as medidas necessarias para proteger os interesses legitimos do pafs.

Para atingir um equilibrio entre a imposicdo de barreiras comerciais desnecessérias e o respeito a
autonomia regulatéria dos membros (ou “Autoridade Regulatoria do Estado”, conforme definido
pelo direito internacional publico), o Acordo OTC estabelece disciplinas que visam a simplificar a
preparacdo, a adocdo e a aplicacdo de regulacdes de produtos nacionais, por exemplo, exigindo
que as medidas ndo sejam mais restritivas ao comércio do que o necessario para atingir os
objetivos legitimos do pais; ndo discriminem de forma arbitraria ou injustificada outros membros
do Acordo ou outros membros; que suas regulamentacoes técnicas sejam baseadas em padroes

35. OMC - OCDE.- Facilitar o Comércio Através da Cooperacdo Regulatéria - O caso dos acordos e comités OTC / MSF da OMC,
Genebra - Paris, 2019. Original em inglés em https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/tbtmsf19_e.pdf pdgs. 88 a 96.
36. Nao se deve esquecer que este € o principal interesse do comité de barreiras técnicas da OMC.
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internacionais relevantes; e que sejam preparadas, adotadas e aplicadas de forma transparente.?”
Consequentemente, essas disciplinas tém motivacdes semelhantes as ferramentas de politicas
regulatdrias mais amplas, como as da OCDE e do BM, que se concentram nos objetivos de
facilitacdo do comércio do Acordo OTC.

Mais especificamente, as obrigacdes substantivas do Acordo OTC incluem: identificar objetivos
legitimos e evitar a imposicao de barreiras desnecesséarias ao comércio (por exemplo, Artigos 2.2,
5.1.2 e Anexo 3.E do Acordo OTC) e, quando apropriado, especificar regulamentos técnicos e
normas com base nos requisitos do produto e ndo em seu design ou caracteristicas descritivas
(por exemplo, Artigo 2.8 e Anexo 3.i do Acordo OTC).

Além disso, o referido Acordo exige que, sujeito a certas reservas, as medidas sejam baseadas em
normas internacionais relevantes, quando existirem (por exemplo, artigos 2.4, 5.4 e Anexo 3.F do
Acordo OTC). Além de se aplicarem as medidas de OTC adotadas por 6rgaos do governo central, as
disciplinas do Acordo de OTC também se aplicam as medidas de OTC de 6rgdos governamentais e
nao governamentais locais (por exemplo, artigos 3, 7, 8 e Anexo 3 do Acordo OTC ).

Por fim, o Acordo OTC também estabelece disciplinas sobre varios mecanismos de cooperacao
regulatéria, como equivaléncia, reconhecimento de resultados de avaliacdo de conformidade
estrangeira ou sistemas internacionais e regionais de avaliacdo de conformidade (por exemplo, artigos
2.7, 6 e 9 do Acordo OTC). O Acordo OTC contém vérias disposicoes de transparéncia, incluindo a
notificacdo de medidas propostas e a oportunidade de fazer comentérios, além do estabelecimento
de pontos de consulta (por exemplo, artigos 2.9.2, 5.6-5.9, 10 e Anexo 3) do Acordo OTC).

d. Andlise de Impacto Regulatério (AIR)

O AIR é uma das principais ferramentas politicas de melhoria regulatoria e foi criado para ajudar os
funcionarios do governo a tomar decisdes baseadas em evidéncias.

Para que o processo regulatério seja caracterizado por boas praticas, a AIR deve ser integrada nas
fases iniciais da preparacao das intervencoes e nutrida por intercambios com partes interessadas
relevantes através de praticas de consulta, bem como coletar dados e informacdes que nos
permitam compreender os possiveis impactos que podem acontecer (vide Tabela 1).38

37. A transparéncia é fundamental para uma melhor compreensao das medidas e estratégias OTC para melhorar as condicdes
de vida propostas e adotadas. Uma melhor informacao, por sua vez, aumenta as possibilidades de alcancar o equilibrio certo
entre a facilitacdo do comércio e a autonomia regulamentar.

38. OCDE, Criacdo de um Quadro Institucional para a Andlise de Impacto Regulatério (AIR): Orientacdo para os responsdveis
pela formulacdo de politicas. Paris, 2008, pag. 19 - Original em inglés em http://www.oecd.org/governance/regulatorypolicy/
40984990.pdf
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Cuadro 1: Proceso de mejora regulatoria

4 N\
Informacion
Andlisis
Consulta
Discusion
Acuerdos
Implementacion de la Politica
\. J

Fonte: OCDE. Criacdo de um Quadro Institucional para a Andlise de Impacto Regulatério (AIR), 2008.

Dado que a AIR permite uma avaliacao de alternativas regulatérias, é importante que seja realizada
nas fases iniciais do processo regulatorio e ofereca a comparacdo dessas alternativas para determinar
qual delas oferece maiores beneficios em relacdo aos custos que poderiam ser criados.

De acordo com a OCDE, as AIR devem fazer parte, como anélise de base, do primeiro rascunho
de uma proposta normativa preparada por um ministério ou instituicdo responsavel. Uma AIR
oportuna proporciona uma primeira rodada de troca e comunicacdo sobre os possiveis efeitos
que a legislacdo podera ter depois de aprovada.

A utilidade de preparar uma AIR numa fase inicial do processo regulatorio reside, entre outros,
na possibilidade de discutir e informar os tomadores de decisdo de forma sistemética, reduzindo
riscos e discricionariedade no processo de tomada de decisédo. A clareza e a transparéncia devem
ser principios basicos a serem respeitados em todo o processo. Isto facilita uma participacao mais
eficaz das pessoas interessadas na acdo estatal, melhorando o debate e os processos de consulta.

Se a preparacao de uma AIR ocorrer tardiamente no processo regulatdrio, os resultados da
andlise poderao nao ser incluidos como insumos para o processo de formulacdo de politicas ou
propostas regulatorias. Uma analise robusta dos custos, riscos e beneficios da acdo reguladora na
fase apropriada pode ajudar a alcanca os objetivos de politica predefinidos.

Quando a AIR ¢é aplicada em tempo habil, as alternativas podem ser seriamente consideradas. Se
a AIR for realizada quando as discussdes estdo muito avancadas, a AIR sé poderd ser vista como
uma ferramenta que justifica decisdes ja tomadas e nao como um método rigoroso que facilita a
compreensdo de um problema e suas possiveis solucoes.

A Figura 1 apresenta um modelo integrado onde se combinam as principais etapas do processo
regulatério, boas préaticas regulatdrias e a AIR. Ressalta-se que a AIR estd localizada no inicio do
ciclo regulatorio, quando é definido se ha necessidade de intervencao governamental diante de
algum tipo de problema para o regulador. Como se verd mais adiante, a elaboracao da AIR permitira
compreender quais sao as alternativas para resolver o problema e determinar, do ponto de vista
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técnico, qual a melhor forma de o fazer. Boas praticas regulatdrias nas fases iniciais do processo
regulatério sdo essenciais para projetar como se deve intervir e, assim, tentar garantir que a
regulamentacao proposta seja bem fundamentada, garantindo maior sucesso a sua aplicacéo.

Os capitulos seguintes apresentam as diretrizes, procedimentos, metodologias e outros elementos
que fazem da AIR a ferramenta mais importante para a melhoria regulatoria.

FIGURA 2

Marco de participacion de todas las
instancias del Gobierno

Inicio del ciclo de reglamentacion

Determinacion
de la necesidad
de intervencion
gubernamental

Preparacion

Notificacion a
laOMC de
informacion

adicional

Publicacion de un
“aviso temprano” de
proceso normativo

Determinacion

de las alternativas
(por ejemplo,
mediante una
evaluacion dl impacto
de la reglamentacion)

Entrada en vigor

Notification OTC Evaluaction de

alaOMCdeun | |5q 5iternativas
o proyecto de
Publicacion del reglamento reglamento

definitivo y notificacion
del texto definitivo
(recomendado)

60 dias para la presentacion
de obsrvaciones sobre
el proyecto de reglamento

Incorporacién de las
observaciones

Consultas

Fonte: OMC. Série de acordos da OMC sobre Barreiras Técnicas ao Vomércio. Terceira edicdo, Genebra.
(2021)
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PARTE 2 - PRE-REQUISITOS PARA
INTRODUCAO DA AIR

Como a OCDE observou, “.. antes de iniciar o projeto e a implementacdo de um processo de
AIR, os formuladores de politicas envolvidos na gestdo regulatoria devem considerar se existem
alguns pré-requisitos basicos e até que ponto as instituicdes existentes podem fornecer uma boa
estrutura para a implementacao”.3®

Entre estes pré-requisitos para a introducdo da AIR, consideram-se 0s seguintes cinco elementos,
identificados na literatura especializada nesta matéria:

» A necessidade de ter um compromisso politico para introduzir o uso da AIR e garantir a sua
sustentabilidade a longo prazo;

e A definicdo de um quadro institucional para a implementacdo da AIR que defina as
caracteristicas técnicas da ferramenta;

o A designacdo de responsabilidades das instituicoes e funciondrios responsaveis pela sua
preparacdo e implementacéo;

o A criacdo de capacidades técnicas para estabelecer equipes dentro das instituicoes de
administracao;

» O estabelecimento de um sistema ou mecanismos de coleta de informacdes, que inclua um
procedimento que conduza ao desenvolvimento e consulta das partes interessadas.

a. Compromisso Politico para a Utilizacao da AIR como
ferramenta de melhoria regulatéria

A experiéncia da OCDE mostra que a introducado da AIR deve ser apoiada ao mais alto nivel
politico, pois contribui decisivamente para a sua sustentabilidade a médio e longo prazo. Deverd
contar também com o apoio das diferentes instituicdes responsaveis pelo desenvolvimento das
normas legais e politicas para a implementacao do programa de melhoria regulatéria, bem como
daquelas que a utilizardo. Parte do sucesso na utilizacdo da AIR reside na sua integracdo no
processo de tomada de decisdo do governo como um todo e no compromisso politico de que a
ferramenta sera utilizada antes de decidir como intervir.

Recomenda-se que a decisado de utilizar a AIR permita uma mudanca na cultura politica do sistema
que permitaasua utilizacdo generalizada e homogénea.*° Muitos paises introduzem o uso da AIR de

39. OCDE, Criacao de um Quadro Institucional para a Andlise de Impacto Regulatério (AIR): Orientacdo para os responsdveis
pela formulacado de politicas. Paris, 2008, pag. 19 - Original em inglés.

40. OCDE, Criacdo de um Quadro Institucional para a Andlise de Impacto Regulatério (AIR): Orientacdo para os responsaveis
pela formulacado de politicas. Paris, 2008, pag. 19 - Original em inglés.
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forma obrigatoria e sistematizada, como parte de um programa de politica regulatéria mais amplo
que busca melhorar a qualidade dos processos regulatérios e das regulacdes. O compromisso
politico com o controle de qualidade das analises também é importante para garantir que os
reguladores preparem AlRs sob determinados critérios e especificidades metodolégicas, seguindo
processos transparentes e participativos nos primeiros momentos do processo regulatério

A experiéncia internacional*t mostra que o Governo Nacional pode comprometer-se com a
utilizacdo da AIR através de uma declaracéo clara sobre como desenvolver um sistema de AIR. Um
mandato politico de alto nivel pode definir padrdes e principios basicos de politicas de melhoria
regulatéria. Outra opcédo, utilizada por alguns paises da OCDE, é através de uma lei ou decreto,
especificando a cobertura e os métodos da AIR.4?

b. Estabelecimiento de um Quadro Institucional para a AIR

N&o existe um modelo institucional Unico para o uso sistemético da AIR. Entre os paises da
OCDE existe uma grande variedade de instituicoes que partilham diferentes responsabilidades e
trabalham com base em metodologias diferentes.*?

Para garantir a coordenacao entre estes o6rgaos e dar coeréncia ao sistema regulatorio, existem,
em termos gerais, duas configuracdes institucionais nos paises da OCDE: 44

e Os quadros institucionais com uma natureza mais centralizada giram em torno de um érgéo de
supervisao regulatoria, com responsabilidades claras na promocao da qualidade regulatoria, que
geralmente estd localizado no centro do governo. Estas instituicdes geralmente tém um forte
apoio politico ao mais alto nivel, por exemplo na Presidéncia ou no Primeiro Ministério de um
pais, ou sob a tutela de um ministro com uma pasta forte, como o Ministério da Fazenda ou da
Economia.

» Um quadro institucional mais descentralizado, onde poderd existir mais do que um dérgao
regulatério de supervisdo, com diversas instituicoes com responsabilidades de diferentes
naturezas, algumas delas sobre a AIR. Nestes esquemas institucionais, a coordenacao
entre reguladores e os 6rgdos com responsabilidades de supervisdo regulatoria é essencial
para alcancar a melhoria da qualidade regulatéria. As responsabilidades geralmente sao
compartilhadas entre diferentes instituicdes reguladoras e ministérios competentes, que
usam mecanismos de consulta abrangentes para chegar a acordos e consensos.

As experiéncias da OCDE revelam que as escolhas relativas a estrutura institucional para a AIR
geralmente dependem do apoio politico disponivel, da estrutura institucional original, da cultura

41. OCDE, Criacdo de um Quadro Institucional para a Andlise de Impacto Regulatério (AIR): Orientacdo para os responsdveis
pela formulacdo de politicas. Paris, 2008, pag. 19 - Original em inglés.

42. OCDE, Criacao de um Quadro Institucional para a Andlise de Impacto Regulatério (AIR): Orientacdo para os responsdveis
pela formulacao de politicas. Paris, 2008, pag. 19 - Original em inglés. Nos ultimos anos, a tendéncia nos paises da OCDE
levou a uma implementacao mais ampla da AIR como um requisito legal. Em 2005, havia uma clara maioria de paises da
OCDE que implementavam a AlIR por lei. O requisito legal mais comum para a AIR diz respeito a necessidade de identificar os
custos e beneficios liquidos da regulamentacao.

43. OCDE, Criacao de um Quadro Institucional para a Andlise de Impacto Regulatério (AIR): Orientacdo para os responsaveis
pela formulacado de politicas. Paris, 2008, pag. 19 - Original em inglés.

44. OCDE, Criacdo de um Quadro Institucional para a Andlise de Impacto Regulatério (AIR): Orientacdo para os responsaveis
pela formulacdo de politicas. Paris, 2008, pag. 19 - Original em inglés.
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politica e da administracao publica, dos recursos disponiveis e, principalmente, da existéncia de
qualquer programa geral voltado para a regulamentacdo.®

Os paises do MERCOSUL, através deste guia, reconhecem o valor da melhoria regulatéria no
que diz respeito a regulamentacdo da Etiquetagem de Eficiéncia Energética e de sua principal
ferramenta: a AIR. Além disso, reconhecem o valor da utilizacdo gradual da AIR em cada um dos
paises membros. Por enquanto, no Brasil ja existe um quadro institucional que torna obrigatério
o uso da AIR e 0 assunto avanca nos demais paises.

c. Designacao de responsabilidades no processo da AIR

De um modo geral, a preparacdo de uma AIR requer departamentos especializados ou um grupo
de especialistas em cada ministério e instituicdo reguladora. Ao consolidar uma equipe de AIR,
deve ser considerado o objetivo de integrar essa ferramenta no processo de formulacdo de
politicas. Um dos principais objetivos iniciais da equipe que trabalha no projeto do processo de
implementacao da AIR deve ser avaliar os recursos dentro dos drgaos governamentais em termos
de capacidades existentes para realizar a AIR.#8

A implementacdo da AIR depende também da criacdo e continuidade de uma equipe dentro da
administracdo, com competéncias adequadas ao seu desenvolvimento e que seja responsavel
por garantir que as analises sao efetivamente elaboradas pelos reguladores seguindo as diretrizes
que cada pais determina. Tal como acontece com as equipes de trabalho, isso depende das
particularidades das instituicoes existentes em cada pais. Em alguns paises, foi criada uma unidade
técnica (parte de um érgdo de supervisdo) a nivel central para apoiar tecnicamente, coordenar o
trabalho e avaliar a qualidade e os métodos de andlise.

Sempre que possivel, &€ benéfico para o érgao regulador contar com o apoio de partes interessadas
externas, em especial representantes de associacdes ou camaras empresariais e consumidores, e
do meio académico, que podem oferecer consultoria e ajudar a disseminar o conhecimento sobre a
AIR e como elas podem contribuir para o processo ao serem consultadas em um estagio inicial do
processo.4

d. Criacao de capacidades técnicas para o desenvolvimento da AIR

Dado que a regulamentacdo é uma ferramenta utilizada pelos reguladores, deve ser dentro
destas instituicoes que se elabora a AIR e se formam as equipes de trabalho para desenvolvé-
la. A formacdo de equipes de trabalho para a producdo de AIRs em cada uma das instituicoes
responsaveis ndo é uma tarefa facil, mas € essencial para o sucesso do programa de implementacao
dessa ferramenta.*® Esses grupos de especialistas que preparardo as AlIRs devem ser treinados

45. OCDE, Criacdo de um Quadro Institucional para a Andlise de Impacto Regulatério (AIR): Orientacdo para os responsaveis
pela formulacado de politicas. Paris, 2008, pag. 19 - Original em inglés.

46. OCDE, Criacdo de um Quadro Institucional para a Andlise de Impacto Regulatério (AIR): Orientacdo para os responsdveis
pela formulacdo de politicas. Paris, 2008, pag. 19 - Original em inglés.

47. OCDE, Criacdao de um Quadro Institucional para a Andlise de Impacto Regulatério (AIR): Orientacdo para os responsdveis
pela formulacado de politicas. Paris, 2008, pag. 19 - Original em inglés.

48. OCDE, Criacao de um Quadro Institucional para a Andlise de Impacto Regulatério (AIR): Orientacdo para os responsdveis
pela formulacado de politicas. Paris, 2008, pag. 19 - Original em inglés.
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e alguns devem se especializar na aplicacdo de metodologias que permitam a comparacao de
alternativas para que as analises, com o tempo, ganhem qualidade e forca metodologica.

E necessario que o regulador possa contar com equipes de trabalho de natureza “interdisciplinar’,
ou seja, que envolvam pessoas com diferentes profissdes, formacdes e habilidades.*® Isso
fortalecerd o processo de preparacdo da AIR, permitindo que diferentes pontos de vista sejam
confrontados e que haja uma melhor compreensdao do problema a ser resolvido a partir de
diferentes angulos técnicos.

e. Coleta de Informacoes

A obtencdo de dados de alta qualidade é um desafio béasico para a AIR. Sem bons dados, a
AIR contribuira relativamente pouco para uma boa formulacao de regulacdes e politicas. Mas a
coleta de dados pode ser um exercicio dispendioso e demorado. Isto significa que serd necessério
adotar uma abordagem cuidadosa e estratégica.®®

Em termos gerais, o alcance da AIR realizada devera ser proporcional aos possiveis impactos da
proposta regulatoria. Isto significa que serd necessario investir mais tempo e recursos na coleta
de dados, na consulta das partes interessadas e na realizacdo das correspondentes andlises,
quando se espera que a regulamentacdo proposta tenha um impacto significativo na economia
e na sociedade.

Conforme apresentado no Anexo | , existem certas estratégias de coleta de dados que devem
ser consideradas ao iniciar uma AIR. No entanto, a necessidade de adotar uma abordagem
proporcional significa que deverd avaliar cuidadosamente se cada uma dessas estratégias é
apropriada para sua tarefa especifica de AIR. Em particular, a coleta de dados depende das
metodologias de desenvolvimento da AIR. Como muitos destes métodos de coleta de dados
podem exigir recursos consideraveis, as suas informacdes podem acabar por depender de
informacdes fornecidas por terceiros.®

De qualquer forma, é necessario promover e manter a troca de informacoes entre os reguladores
dos estados membros do Mercosul. A elaboracdo da AIR em nivel nacional ou regional poderia se
beneficiar da criacdo de bases de dados compartilhadas ou do intercAmbio formal de dados para
melhor compreender os problemas a serem resolvidos, pensando no fortalecimento das trocas
comerciais, na atracdo de investimentos e na criacdo de empregos no espaco MERCOSUL.

49. Alguns paises contaram com consultores externos para realizar alguns dos componentes da fase inicial, por exemplo,
projetos-piloto ou etapas iniciais.

50. OCDE, Criacdo de um Quadro Institucional para a Andlise de Impacto Regulatério (AIR): Orientacdo para os responsaveis
pela formulacado de politicas. Paris, 2008, pag. 19 - Original no idioma.

51. OCDE, Criacdo de um Quadro Institucional para a Andlise de Impacto Regulatério (AIR): Orientacdo para os responsdveis
pela formulacdo de politicas. Paris, 2008, pag. 19 - Original no idioma.
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PARTE 3 - CONSIDERACOES _
INICIAIS SOBRE A ELABORACAO
DE UMA AR

a. Aspectos gerais

Os governos precisam de flexibilidade para realizar avaliacbes de impacto e devem ser realistas
quanto aos recursos financeiros e humanos necessarios. A realizacdo de uma AIR pode ser
dispendiosa dependendo do tempo necessario, da coleta de informacao que possa ser necessaria,
da metodologia escolhida ou das horas/homem que precisam ser investidas em todo o processo.
Isso pode desencorajar os reguladores, tornando-se uma barreira ao uso desta ferramenta.

Para resolver este problema, alguns paises que iniciaram este processo mostraram que é
importante concentrar corretamente os esforcos para realizar uma AIR. A aplicacdo do principio
da proporcionalidade é importante para comecar com as intervencdes de maior impacto e
desenvolver a capacidade gradualmente.

No inicio, por exemplo, podem ser feitas analises menos complexas para ajudar a estabelecer uma
base que possa ser ampliada uma vez fortalecidas as capacidades e identificados os beneficios
desse procedimento. Em geral, os paises podem definir o ambito da analise ou a sua profundidade
com base em alguns critérios e limiares devidamente justificados e relevantes para o seu proprio
contexto.

b. Exemplos internacionais

Varios paises fazem diferencas na forma de tratar e desenvolver a AIR, principalmente com base
nos impactos que o problema a ser analisado pode criar na economia ou na sociedade.

Estes limiares podem ser expressos em termos monetarios de custos e beneficios ou em
questdes como a extensdo do impacto na concorréncia, na abertura do mercado, no emprego,
na produtividade, na inovacao, no investimento, bem como no nimero de pessoas afetadas pelo
regulamento proposto ou em relacdo a sensibilidade do assunto para a opinido publica. Em outros
casos, o fatodearegulamentacao ser necessaria paraaconformidade comas normasinternacionais
¢ um fator para decidir se uma AIR deve ser realizada. Outro critério para a realizacdo de uma
AIR poderia ser um impacto esperado desproporcional num setor particularmente vulneravel da
populacéo.
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O caso do México: a calculadora de impacto.

O México introduziu o uso da AIR em 2000, quando uma secao sobre melhorias
regulatérias foi adicionada a Lei de Procedimento Administrativo. O uso da AIR
tornou-se obrigatorio para todos os 6rgaos da administracdo federal. Desta forma,
os reguladores tiveram que preparar uma AIR para cada intervencao que tivesse
consequéncias para a sociedade e para a economia.

A Comissao Nacional para Melhoria Regulatoria (CONAMER) é o 6rgdo de supervisao
e coordenacao regulatoria no México. Esta instituicdo assegura a implementacao da
AIR e contribui para a criacdo de capacidades na administracao. Ao mesmo tempo,
identifica os desafios para a realizacdo de analises de alta qualidade. Como parte
dos esforcos para reforcar o uso da AIR na administracdo mexicana, a CONAMER
desenvolveu uma calculadora de impacto.

A calculadora de impacto regulatorio € uma ferramenta que permite determinar
o grau de impacto potencial de projetos regulatérios apresentados por agéncias e
orgaos descentralizados, o que ajuda a definir o tipo de AIR que precisa ser aplicada
em cada caso.

Os objetivos especificos da calculadora de impacto regulatério sao:

o Avaliar o impacto potencial da regulamentacdo no comportamento da
economia e da sociedade

e Definir limiares que permitam determinar o grau de impacto dos projetos
regulatérios em dois niveis:

+ impacto alto
+ impacto moderado

e Determinar o tipo de MIR necessario para solicitar uma avaliacdo adequada
dos efeitos, custos e beneficios da regulamentacao.

A calculadora de impacto funciona através de perguntas que os reguladores
respondem antes de preparar a AIR. As questdes correspondentes a esta
calculadora tém como objetivo avaliar o impacto da regulamentacao com base
nos processos, atividades, etapas do ciclo econdmico e nos consumidores

e setor(es) econdmico(s) afetado(s) pela minuta proposta pelas agéncias e
organizacoes de administracao publica federal.

Fonte: https://www.gob.mx/conamamer
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O caso da Coléombia: tipos de AR

A Coloémbia diferenciou entre AIR simples e completa para a emissdo e/ou modificacdo
de regulamentos técnicos, dependendo do tipo de risco, do impacto e das implicacoes
da norma a ser projetada:

o A AIR completa de que trata o Decreto 1.468 de 2020 é composta por sete
etapas, que vao desde a definicdo do problema até a consulta publica final do
documento resultante do exercicio. O desenvolvimento de uma AIR completa
¢ considerado necessario quando uma nova regulamentacao for emitida, ou
quando uma regulamentacao existente for modificada e tal modificacdo envolver
o aumento dos requisitos de conformidade, ou a imposicdo de custos adicionais
para conformidade.

o A AIN simples, por sua vez, é composta por cinco etapas, através das quais
procura destacar os principais elementos e as razoes pelas quais a regulamentacao
deve ser modificada. O Decreto 1.468 de 2020 estabelece que a AIN simples
somente deve ser utilizada quando envolver a modificacdo de uma normativa
existente, e que tal modificacao implica reducao de requisitos de conformidade ou
custos para os regulados e para a sociedade.

Fonte: Departamento Nacional de Planejamento. Guia Metodolégico para
Elaboracdo da Andlise de Impacto Normativo. Versdo 2.0. Bogota, 2021.
Disponivel em: Guia Metodolodgico AIN.pdf (dnp.gov.co)
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» PARTE 4 - DA PREPARACAO DA

AIR

O desenvolvimento de uma AIR é um processo de estudo e andlise que consiste em uma série de
etapas. Os passos que devem ser seguidos para preparar o documento de AIR sdo os seguintes

(vide tabela 2):

* |dentificacdo sistematica do problema que fundamenta a acdo governamental e definicdo
dos objetivos que a intervencao pretende alcancar.

« |dentificacdo e definicdo de todas as opcdes possiveis (regulatorias e ndo regulatorias) que
permitiriam atingir o objetivo da intervencao.

 |dentificacdo e quantificacdo dos impactos das opcdes consideradas, incluindo custos,
beneficios e efeitos distributivos.

» O desenvolvimento de estratégias de aplicacdo e cumprimento da opcéo preferida, incluindo
a avaliacao da sua eficécia e eficiéncia, bem como a definicdo dos prazos ou condicoes para a
monitorizacdo e revisdo periddica da regulamentacao no dmbito do conceito de ciclo de vida
regulatdrio e com indicadores anteriormente considerados.

e Um resumo do processo de consulta as partes interessadas durante o processo de
preparacdo da AlR.

Tabela 2. Elementos que compéem o processo da AIR

/ 0 PROCESSO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO \

Identificacao |~
o

Desenho / A
Instrumento

Depois que a AIR esta preparada: Tomada de Decis&o

---‘ Objetivos de Politica J [ Contexto

'Q Opcdes de Politica

= -‘Custos ]
== -Q Envolver partes interessadas ]

Beneficios

[ Outros Impactos

cumprimento e monitoramento

S { Mecanismos para sua aplicagéo,

Fonte: OCDE, Criacao de um Quadro Institucional para a Anédlise de Impacto Regulatorio (AIR), 2008.
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a. ldentificacao e Definicido do Problema

A definicdo do problema é a etapa mais importante durante o processo de preparacao de uma AlR.
Uma definicdo incorreta do problema certamente levard a um erro regulatorio que podera causar
impactos indesejados e nao resolver a situacao apresentada ao regulador. Uma boa definicao do
problema, ao contrério, contribuird para uma AIR de melhor qualidade que mostre uma solucéo
adequada ao problema a ser enfrentado.

A definicdo do problema consiste em responder as seguintes questoes:*?
» Qual é a situacao que foi identificada e que requer acao governamental?

- Antes de intervir, o regulador deve perguntar-se se a acdo governamental € necessaria
e justificada. A AIR devera ajudar nesse processo, apresentando provas de que existe uma
necessidade real de intervencao. O primeiro passo € identificar a situacao e se perguntar se
realmente é um problema ou ndo.

* O que esta causando ou dando origem a tal situacao?

- O problema identificado tem uma causa que o origina. O regulador deve identificar corretamente

as causas do problema, para poder resolvé-las corretamente. Pergunte a si mesmo o motivo da
situacado, para chegar as causas que a estao criando. As causas de um problema correspondem
geralmente a falhas de mercado, falhas regulatorias ou objetivos de natureza politico-social, como
a equidade, a coesao social ou a distribuicdo de riqueza, entre outros.

» Quais sdo os efeitos que surgem dessa situacao?

- O problema manifestar-se-4 seguramente através de alguns efeitos visiveis para o regulador
e para os setores afectados. Estas consequéncias devem ser identificadas em tempo habil e
posteriormente definir os objetivos para enfrenta-las

* O que ou quem e de que forma esta a ser afetado ou poderia ser afetado pela situacao?

- As partes interessadas potencialmente afetadas devem ser identificadas nesse estagio para
saber qual é o papel que desempenham na situacao atual e quais outras partes interessadas
poderiam ser afetadas em caso de intervencao.

Uma boa definicado do problema permite identificar com precisdo os fatores que estdo levando
a situacdo. Dessa forma, sdo identificadas as causas que causam o problema e ndo apenas 0s
sintomas que ele pode apresentar. E importante estabelecer causas definitivas e relacées causais
objetivas entre estes fatores, com os seguintes objetivos:

e Diferenciar causas, sintomas e efeitos.

* Investigar as relacdes de causa e efeito de forma a apontar para o problema e ndo para
as suas consequéncias. A classificacdo prévia e esta investigacdo sdo importantes para nao
confundir o problema com a solucéo.

e Estabelecer uma hierarquia de problemas que permita identificar a drea exata de intervencao.

52. Departamento Nacional de Planeacion de Colombia, Projeto “Incorporando o uso da andlise de impacto regulatério no processo
de tomada de decisdo da Coldmbia”, novembro de 2015 - Guia Metodolégico para Andlise de Impacto Normativo.
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Isto significa que o regulador pode potencialmente atuar em diferentes frentes (porque os
problemas nunca surgem isoladamente), mas tem a obrigacdo de identificar exatamente em
qual delas ira intervir

o Definir as margens da intervencao, dependendo do que foi alcancado dentro das
competéncias da instituicdo e do que se espera que seja resolvido

« |dentificar os grupos afetados para posteriormente atribuir os custos e beneficios com os
quais serao impactados

Neste processo de definicdo da situacao que o regulador pretende resolver, a elaboracao de
uma arvore de problemas é uma boa ferramenta para ajudar a estabelecer relacdes de causa
e efeito.

A arvore de problemas é uma técnica que ajuda a definir problemas, causas e efeitos de forma
organizada, gerando um modelo de relacdes causais em torno de uma situacdo. A arvore de
problemas permite a identificacdo exata do ambito de intervencéo que o regulador pretende
ter, assim o problema fica melhor definido. Idealmente, a técnica deve ser participativa e
resultar de uma discussdao com varios grupos que potencialmente ajudem a identificar
corretamente as causas e efeitos do problema a resolver. Incluir diferentes partes interessadas
desde o inicio da identificacdo do problema a ser resolvido € uma boa préatica internacional
que garante uma melhor e mais sélida compreenséo do problema a ser resolvido. Um exemplo
de &rvore de problemas é apresentado na Tabela 3.>°

Tabela 3. Exemplo de Arvore de Problemas

Nivel 1 de Insufuciente Existencia continua de barreras a Ausencia de informacion
ambicion de los comportamientos eficientes sistematizada sobre medidas
causas ) energéticamente, incluyendo a los S o
Estados Miembros inversionistas de eficiencia energetica
\ 4 \ 4 4

La UE no estara en capacidad de alcanzar un nivel de reduccion propuesto de

Asunto o :
emisiones de GEIl mayor al 55% de forma costo efectivo

Mayor uso de energia | Mayor costo para Se mantiene Aumento del
y costos de los alcanzar los pobreza energética riesgo de
necesarios para objetivos que puede ser seguridad

alcanzar los objetivos energéticos abolida energética

Mayor diferente
de dafio
ambiental

Consecuencias

Fonte: Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on energy
efficiency  (recast) (SWD(2021) 623 final). Visitado em: https://eur-lex.europa.eu/resource.
html?uri=cellar:c20a8b93-e574-11eb-ala5-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF.

O regulador tem a obrigacdo de identificar corretamente os fatores que motivam a sua atuacao,
incluindo a possibilidade de corrigir uma falha de mercado, criando condicdes para que os
mercados que regula funcionem de forma mais eficiente ou alcancem objetivos de equidade social

53. Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on energy efficiency (recast) (SWD (2021) 623 final) Visitado
em: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c20a8b93-e574-11eb-a1a5-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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ou de distribuicdo. Se um dos fatores mencionados estiver na origem do problema, a definicdo
do problema serd mais clara e haverd maior légica no processo de intervencédo do regulador. Da
mesma forma, sera mais facil identificar os objetivos que se perseguem e as alternativas que
podem ser utilizadas para alcanca-los.”*

A preparacdo de uma arvore de problemas pode ajudar o regulador a entender melhor o que
exatamente deseja resolver e priorizar os problemas de forma adequada. Pode haver causas de
primeira e segunda ordem, bem como efeitos de primeira e segunda ordem. Para um regulador
¢ importante saber até onde pode e deve ir a sua intervencao. A arvore de problemas permitird,
visualmente, definir onde o regulador ird intervir para resolver a situacdo em questdo.”

b. A Linha de Base e sua Importancia no Modelo de Melhoria
Regulatoria

O objetivo da linha de base ¢ identificar o que aconteceria na auséncia de uma nova politica.
A linha de base é quantificada para que seja possivel comparar com ela a andlise das opcoes
de politica formuladas e analisadas nos capitulos seguintes e para que seja possivel fazer um
monitoramento adequado e mais facil da evolucao da medida regulatéria, uma vez emitida, e
garantir resultados confidveis da AIR ex-post, conforme explicado nas secoes a seguir.

Em outras palavras, a linha de base corresponde a quantificacdo e/ou qualificacdo da situacao
inicial antes da introducao da medida de intervencao governamental. Por exemplo, a linha de base
deve registrar os produtos que sdo comercializados, identificar as principais partes interessadas
no mercado e as suas fontes.

No caso da etiquetagem de eficiéncia energética (EEE), € prudente ter uma linha de base que
descreva nao apenas o mercado, mas também os resultados dos testes de uma amostra de
produtos disponiveis aos consumidores. Desta forma, serd possivel conhecer o efeito da
regulamentacdo uma vez adotado.

c. Necessidade de Intervencao do Estado

A necessidade de intervencao ou ndo por parte do Estado corresponde ao segundo passo da analise.
Para isso, a metodologia sugere que quem realiza a AIR faca uma série de perguntas, a saber: >¢

o Como saber se a intervencdo regulatdria é justificada?

» A definicdo do problema deve ajudar a definir se € ou ndo necessario intervir, para depois
saber se deve ser regulado. Apds uma analise adequada dos motivos da situacao, € possivel
estabelecer que a regulamentacao nao é desejavel e que outros tipos de intervencdes podem
ser mais eficazes ou eficientes para resolver o problema.

54. Departamento Nacional de Planejamento da Coldmbia, Projeto “Incorporando o uso da andlise de impacto regulatério no
processo de tomada de decisdo da Coldmbia”, novembro de 2015 - Guia Metodolégico para Andlise de Impacto Normativo.

55. Departamento Nacional de Planeacién da Colémbia, Projeto “Incorporando o uso da andlise de impacto regulatério no
processo de tomada de decisao da Colémbia”, novembro de 2015 - Guia Metodoldgico para Andlise de Impacto Normativo.

56. Departamento Nacional de Planeacién da Colombia, Projeto “Incorporando o uso da andlise de impacto regulatério no
processo de tomada de decisdo da Colédmbia”, novembro de 2015 - Guia Metodolégico para Analise de Impacto Normativo.
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o Como avaliar a dimensao do problema?
- Alguns elementos que podem ajudar nesta avaliacdo sao:
- Os diferentes grupos que estdo sendo afetados
- O tamanho de cada um desses grupos
- O tipo de efeitos que estes grupos estdo sofrendo
- A magnitude desses efeitos.

Nao existe uma regra magica para saber se um problema € grande ou pequeno o suficiente para
justificar ou ndo a intervencao governamental. No entanto, as seguintes consideracdes podem
ajudar nessa tarefa:

» Compreender se o governo tem limitacdes na sua capacidade de preparar e fazer cumprir
regulamentos

o Comparar a dimensdo do problema identificado em relacdo a outros problemas em que se
tenha considerado a possibilidade de regulamentacao

» Determinar se os grupos afetados pelo problema teriam capacidade para agir por si proprios
e tentar resolver o problema

» Saber se o problema identificado pode permanecer como tal por muito tempo ou se pode
haver alteracdes no mesmo devido a fatores externos.

Preguntas Modelo-Caso de EEE

Que perguntas poderiam ser feitas para ajudar a definir o problema? Que potencial
de economia energética existe nos eletrodomésticos? Como isso poderia ser
abordado? Que ferramentas poderiam tornar isso mais facil? Que preferéncias tém
os consumidores na hora de definir as suas decisdes de compra? Em quais aspectos
VOCé concentra suas decisdes?

Que perguntas poderiam ser feitas para ajudar a determinar a necessidade de
intervencao do Estado?

Que alternativas nao regulatorias poderiam ajudar a resolver o problema?

O consumidor pode atualmente acessar informacoes sem rotulo, ou sem padronizacdo
do mesmo? Mesmo que pudesse acessa-las, isso é uma pratica comum (a consulta
ou o interesse nele)?

Poderia um “empurrdo”’ deste tipo facilitar o acesso a ela?

57. No meio de regulacao brasileiro o termo em inglés “nudge” ainda é mais conhecido do que 0 “empurrao”.
E nudge é “qualquer tentativa de influenciar o julgamento, escolha ou comportamento das pessoas de uma
forma previsivel, que € (1) possibilitada em virtude de limites cognitivos, vieses, rotinas e habitos na tomada
de decisao individual ou social, que impoem barreiras para que as pessoas ajam racionalmente em seu
préprio interesse; e que (2) funcionam valendo-se desses limites, vieses, rotinas, e hdbitos”
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As informacdes seriam Uteis para apoiar suas decisdes de compra?

Os beneficios esperados sdo superiores aos custos de implementacdo da medida (testes,
certificacbes, encargos administrativos)? E uma medida socialmente desejavel?

Se, uma vez que todos esses elementos tenham sido considerados, for identificado que a opcao de
regular € justificada, deve-se perguntar a que custo razoavel a opcao de regular deve ser considerada.>®

Caso da UE
Justificacao da acao da UE

A Diretiva de etiquetagem energética é baseada no Artigo 194(2) do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia, que fornece uma base legal para medidas de
promocao da eficiéncia energética.

A Diretiva referente ao design ecoldgico baseia-se no artigo 114 do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia, que é a base juridica das medidas para o
funcionamento do mercado interno.

O objetivo de reduzir os impactos ambientais negativos dos produtos, em especial
a energia, ndao pode ser suficientemente alcancado pelos Estados-Membros
individualmente, pois isso levaria a disposicoes e procedimentos nacionais divergentes
(mesmo que tenham objetivos semelhantes) que geram custos indevidos para a
industria (e, por fim, para os consumidores) e constituem obstaculos a livre circulacdo
de mercadorias na UE.

Somente normas harmonizadas da UE sobre etiquetagem de eficiéncia energética e
medicoes e testes subjacentes podem garantir que o mesmo modelo de um produto
tenha a mesma classe energética publicada em toda a UE.

Na auséncia de legislacdo da UE, é provavel que todos os Estados-Membros
introduzam legislacéo de eficiéncia energética para alguns grupos de produtos, a fim
de proteger o consumidor e porque é dificil atingir o objetivo da Diretiva de Eficiéncia
Energética sem abordar os usos pretendidos de energia dos produtos.

As etiquetas dos produtos comercializados no mercado sdo os mesmos em todos o0s
Estados-Membros, o que garante o funcionamento do mercado interno apoiado pelo
artigo 26 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Fonte: UE, Documento de trabalho da equipe da Comissao, Andlise de impacto, Documento de
acompanhamento: Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
um quadro regulamentar para a regulamentacao da eficiéncia da etiquetagem energética e revoga
a Diretiva 2010/30/UE. fcom (2015) 341 final}{swd(2015) 140 final}. Bruxelas, 2015.

58. Departamento Nacional de Planejamento da Coldémbia, Projeto “Incorporando o uso da analise de impacto regulatério no
processo de tomada de decisao da Coldmbia”, novembro de 2015 - Guia Metodoldgico para Andlise de Impacto Normativo.




Projeto PTB - MERCOSUL i
GUIA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

d. Identificacdo dos Grupos Afetados >*

i. Aspectos Gerais

Toda intervencao regulatdria tem impactos na sociedade e na economia de um pais. Durante o
processo de definicao do problema, é importante identificar os grupos que sao potencialmente
afetados pela situacdo a ser resolvida ou que poderiam ser afetados por uma possivel solucao.

Haverd aqueles que ganhardo com a situacdo e sua solucao, e havera aqueles que incorrerdo em
custos como resultado; ou seja, toda intervencao cria vencedores e perdedores. A AIR deve ajudar
a identificar quem pertence a cada grupo, como eles sdo afetados e em que medida, de modo
que melhores decisdes possam ser tomadas para minimizar os custos e maximizar os beneficios
sociais da intervencdo. Os grupos afetados podem ser muito variados e, embora o regulador
possa considerar que conhece todos eles, pode se surpreender ao pensar cuidadosamente sobre
todos eles e detectar grupos com os quais tradicionalmente ndo tem contato, mas que podem ser
relevantes para encontrar a melhor solucdo para o problema que esté enfrentando.

Nem todas as partes interessadas listadas aqui estardo presentes em todas as edicdes, mas o
exemplo a seguir ajuda a entender a diversidade de partes interessadas que devem ser identificadas
corretamente.

Caso da UE
Quem é afetado e como?

Os consumidores sdao afetados, pois as politicas devem ajudar a reduzir suas contas
de servicos publicos e o custo do ciclo de vida da compra e do uso de aparelhos. A
etiqueta de eficiéncia energética fornece informacoes objetivas sobre a utilizacdo de
energia e outros recursos.

Os varejistas sao afetados, pois precisam garantir que a etiqueta seja exibida
corretamente. Os varejistas afetados incluem as microempresas, que devem estar
sujeitas as mesmas regras, pois as etiquetas de eficiéncia energética so sao Uteis para
os consumidores se todos os produtos estiverem etiquetados em todos os pontos
de venda. Além disso, a mudanca para aparelhos mais eficientes, que geralmente
tém custos mais altos, significa mais volume de negdcios e, provavelmente, também
lucros mais altos.

Os fabricantes, tanto na UE quanto os que exportam para a UE, sdo afetados, pois
precisam levar em conta os requisitos do regulamento ao projetar novos produtos.

59. Departamento Nacional de Planeacion de Colombia, Proyecto “Incorporando el Uso de Andlisis de Impacto Regulatorio
en el Proceso de Toma de Decisiones de Colombia”, Noviembre 2015 - Guia Metodoldgica de Analisis de Impacto Normativo.
Guia metodoldgica de andlisis de impacto normativo
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Além disso, a etiqueta oferece a eles a oportunidade de competir em um segundo
fator objetivo, a eficiéncia energética, além do preco. Os fabricantes em questdo
incluiriam todas as microempresas pelo mesmo motivo dado aos varejistas e para
garantir uma concorréncia justa no mercado Unico com relacdo aos requisitos de
design ecologico. No caso dos eletrodomésticos, poucos ou nenhum dos fabricantes
sao microempresas. A sociedade em geral é afetada pelos beneficios ambientais da
politica.

Os Estados-Membros sao afetados porque precisam garantir a conformidade por
meio do mercado, monitorando e informando os consumidores sobre a etiqueta.

Os paises terceiros sdo afetados, pois o esquema de etiquetagem energética A-G
foi seguido como modelo em muitos paises do mundo e alguns paises também
implementaram as normas de design ecoldgico da UE. Eles também sao afetados pelo
Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio, que busca garantir que regulamentos,
normas, testes e procedimentos de certificacdo ndo criem barreiras desnecessarias,
ao mesmo tempo em que concede o direito de implementar medidas para atingir
objetivos politicos legitimos.

Os orgaos de normalizacdo sdo afetados porque precisam desenvolver testes
detalhados e métodos de medicao.

Fonte: UE, Documento de trabalho da equipe da Comissdo, Anélise de impacto, Documento
de acompanhamento: Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece um quadro regulamentar para a regulamentacao da eficiéncia da etiquetagem
energética e revoga a Diretiva 2010/30/UE. {com(2015) 341 final}{swd(2015) 140 final}.
Bruxelas, 2015.

ii. Consideracoes das MPME no processo de AIR

Dentro da definicao de grupos afetados e, em geral, como parte da linha de analise da AIR,
¢ importante analisar o impacto da possivel intervencao governamental com relacdo as micro,
pequenas e médias empresas (MPME). A leitura a seguir apresenta a analise e as consideracoes
acima mencionadas para essa questio.®°

De modo geral, os custos de conformidade sdo mais altos para as MPMEs, dada a proporcédo que os
fatores de producao representam em sua estrutura de custos, considerando seu nivel de receita. Os
custos de conformidade constituem uma grande parte dos custos que as regulamentacoes geram
para as empresas, sendo que existem dois tipos: encargos administrativos - custos de conformidade
com as obrigacoes de divulgacdo - e custos de conformidade substanciais, dentro dos quais estdo
0s custos de implementacao, ou seja, aqueles em que as empresas devem incorrer para conhecer
as regras que se aplicam a elas, entender como cumpri-las e projetar estratégias para isso.

60. Departamento Nacional de Planejamento da Coldmbia “Guia Metodoldgico para a Elaboracao de Andlise de Impacto
Normativo (AIN)”., marco de 2021 e vide paginas 27 - 32. Elaboracdo prépria com base em: OCDE (2020). The SME test: Taking
SMEs into account when regulating. A comparative study of SME tests in OECD countries. 23rd session of the Regulatory
Policy Committee. Y European Commission (2015). Better Regulation Toolbox. Tool #22 - The SME Test.
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O impacto da regulamentacdo sobre as MPME deve ser considerado em comparacdo com o
impacto sobre as grandes empresas. Os custos de conformidade podem envolver investimentos
ou impor custos Unicos ou recorrentes de contratacdo de prestadores de servicos externos. Por
exemplo, investir em infraestrutura de Tl ou contratar contadores ou advogados para cuidar
de questdes tributarias. Com o objetivo de considerar o tamanho das MPMEs, os custos totais
que seriam impostos pela regulamentacdo poderiam ser divididos de acordo com o numero
de funcionarios ou com a receita total da empresa, a fim de obter uma média do custo da
regulamentacdo em termos de funcionarios e/ou receita.

Os consumidores dos bens ou servicos oferecidos pelas MPMEs, bem como seus fornecedores,
podem ser afetados. Os consumidores podem enfrentar aumentos de precos, reducdes na
qualidade ou no grau de inovacao dos produtos, e os fornecedores podem ser afetados em sua
estabilidade e adesao aos termos de pagamento acordados. Da mesma forma, a regulamentacao
pode ter efeitos adversos sobre a participacdo de mercado ou a receita da empresa quando
as MPMEs precisam adotar mudancas em seu modelo de negodcios para implementar a
regulamentacdo. Assim, a regulamentacdo pode criar barreiras a entrada ou & permanéncia das
MPMEs no mercado, por exemplo, associadas aos investimentos significativos necessarios para
cumprir a regulamentacdo. Se as necessidades das MPMEs ndo forem consideradas durante o
estagio preparatorio da regulamentacao, isso podera prejudicar a pesquisa e o desenvolvimento
das MPMEs e até mesmo afetar a competitividade das empresas nos mercado.

Caso: Consideracao dos efeitos sobre as MPMEs em uma AIR sobre requisitos de
design ecoldégico e etiquetagem de energia para telefones celulares e tablets na
Uniao Europeia.

As tecnologias digitais sdao um importante facilitador para a Europa contribuir para
a reducado dos efeitos das alteracoes climaticas e para a protecdo do ambiente. As
Tecnologias de Informacao e Comunicacéo (TIC) desempenham um papel de lideranca
no fortalecimento das questdes da eficiéncia energética e da economia circular.

Em 2020, 150 milhdes de telefones celulares e 23,9 milhdes de tablets foram
vendidos na Uniao Europeia. Em comparacdo com outros produtos, tém uma duracao
de utilizacdo relativamente curta e exigem muita energia nos seus processos de
producdo. Os impactos ambientais sdo relevantes, devido a extracao dos materiais
necessarios para sua producao e ao seu proprio processo de fabricacao.

A regulamentacao existente na Europa sobre a concepcao destes dispositivos nao
integra as novas exigéncias e requisitos daeconomia circular. Os consumidores também
nao tém informacoes suficientes sobre dispositivos que tenham maior durabilidade
e possam ser reparados de forma mais eficaz. Além disso, os comportamentos dos
consumidores que tendem a substituir dispositivos num curto espaco de tempo
para terem os mais recentes contribuem para problemas de sustentabilidade neste
mercado. A substituicao de celulares e tablets é muito répida, contribuindo para uma
maior deterioracdo ambiental, uso extensivo e critico de matériasprimas e energia.



A Unidao Europeia realizou esta AIR para buscar solucdoes que atendessem aos
seguintes objetivos: a) facilitar a livre circulacdo de celulares e tablets no mercado
interno; b) promover a reducado da pegada ambiental destes produtos e promover a
sua eficiéncia material (menor propensdo a deterioracdo e obsolescéncia prematura)
e ¢) promover a eficiéncia energética destes produtos para contribuir para o objetivo
de reducao da energia primaria em 35% em 2030 na Unido Europeia.

Assim, foram analisadas véarias opcoes de intervencdo: 1) opcdo do cendrio atual, sem
intervencao; 2) opcdo de autorregulamentacdo, seja por meio de um acordo voluntéario
no sentido da Diretiva de Ecodesign ou de outras medidas ndo regulamentares; 3)
opcao 3, que estabelece requisitos de ecodesign com diferentes opcoes, de acordo
com os requisitos ja estabelecidos na legislacdo europeia e um indice de pontuacdo
para o processo de reparo; e 4) opcao 4, sobre uma etiqueta de energia e ecodesign.

Estas opcoes afetam potencialmente numerosas partes interessadas neste mercado.
A AIR considerou alguns impactos especificos nas MPMEs, como os impactos
positivos no setor de reparacdo e restauracdo destes dispositivos, onde existem
pequenas empresas e se observa um mercado em crescimento. Da mesma forma,
os desenvolvedores de aplicativos e software podem se beneficiar de processos
simplificados de manutencdo e suporte, na esperanca de que os consumidores optem
por consertar e ter um software que possa ser atualizado mais rapidamente, antes de
descartar seus dispositivos e comprar novos.

Por sua vez, o setor varejista, que também inclui pequenas e médias empresas,
pode ser afetado negativamente, pois estima-se que haverd menos vendas desses
dispositivos em todas as opcoes propostas a médio e longo prazo, uma tendéncia
também confirmada nos Ultimos anos, pois 0 mercado desses dispositivos atingiu o
ponto de saturacdo. Estas empresas, no entanto, podem adaptar-se e mudar para a
venda de outros tipos de tecnologias, razao pela qual ndo se prevé que desaparecam
completamente.

Fonte: UE. Documentos que acompanham o Relatério de Avaliacdo de Impacto: a) Regulamento
da Comissao que estabelece requisitos de ecodesign para smartphones, telefones celulares
e outros telefones, telefones sem fio e tablets, em conformidade com a Diretiva 2009/125/
CE do Parlamento Europeu e do Conselho e que altera o Regulamento (UE) 2023/826 e b)
Regulamento Delegado da Comissdo que complementa o Regulamento (UE) 2017/1369 do
Parlamento Europeu e do Conselho sobre etiquetagem energética de smartphones e tablets.
{C(2003) 1672 final} - {C(2023) 3538 final} - {SEC(2023) 164 final} - {SWD(2023) 102 final}.
Bruxelas. 16 de junho de 2023.
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e. Definicao dos Objetivos da Intervencao

Uma vez que o problema tenha sido definido e a necessidade de regulamentacédo tenha sido
estabelecida, os objetivos da intervencao estatal devem ser definidos. A definicdo dos objetivos
regulatorios abrange tanto os objetivos gerais quanto os mais especificos e até mesmo o0s aspectos
operacionais da intervencao.

Identificar objetivos é a segunda etapa do processo da AIR. Portanto, uma vez que o problema
tenha sido identificado e tenha sido estabelecido que hé justificativa para uma intervencao, o
regulador deve definir o que se espera alcancar em relacdo ao problema identificado.®!

Um objetivo é uma afirmacao ou declaracdo do que vocé espera alcancar. Portanto, é importante
definir os objetivos de forma adequada e clara, para que eles possam orientar a identificacao
de alternativas, sua respectiva analise de impacto e a selecdo da melhor medida para resolver o
problema. Isto também ajuda a estabelecer um plano adequado de monitoramento e cumprimento
dos resultados da intervencéo.®?

Uma forma de identificar os objetivos é apresentar os potenciais beneficios que o regulador
espera da intervencéo realizada.®®

» Objetivos gerais: Referem-se ao que a intervencao pretende alcancar, a um nivel mais geral.
Esses objetivos devem ser considerados em relacdo aos beneficios ou impactos na sociedade
OU na economia que a intervencdo pretende gerar. Os objetivos gerais geralmente sdo mais
dificeis de medir diretamente e sdo alcancados quando se justifica uma série de intervencoes
anteriores. Esses objetivos geralmente sdo apresentados em termos de impactos e respondem
a pergunta: Para que fazer a intervencao?

» Objetivos especificos: Referem-se aos resultados diretos que se espera obter com a
intervencado. Esses objetivos devem se concentrar em atingir os objetivos gerais. Ou seja,
0 seu cumprimento pode ser interpretado como um meio para cumprir o objetivo geral. Da
mesma forma, estes objetivos respondem a pergunta: como vou realizar a intervencdo?al
forma, estos objetivos responden al interrogante: ;cémo voy a llevar a cabo la intervencion?

e Objetivos operacionais: esses sao 0s objetivos mais diretos e imediatos, focados em
atingirobjetivos especificos e gerais.

Os objetivos devem ser expressos de forma clara e ndo devem ser tendenciosos para uma
possivel alternativa j& definida. Portanto, devem ser consistentes com as politicas e objetivos
macroecondmicos do Governo. Além disso, a definicdo adequada de objetivos facilita o
monitoramento da medida selecionada para resolver o problema, a fim de determinar se a
intervencao foi bem-sucedida na correcdo da situacdo indesejada e verificar se os objetivos
foram realmente alcancados e o grau em que foram alcancados.*

61. Departamento Nacional de Planejamento da Colémbia, Projeto “Incorporando o uso da andlise de impacto regulatério no
processo de tomada de decisao da Coldmbia”, novembro de 2015 - Guia Metodoldgico para Andlise de Impacto Normativo.
62. Departamento Nacional de Planejamento da Coloémbia, Projeto “Incorporando o uso da andlise de impacto regulatério no
processo de tomada de decisdo da Colémbia”, novembro de 2015 - Guia Metodolégico para Analise de Impacto Normativo.
63. Departamento Nacional de Planejamento da Coldmbia, Projeto “Incorporando o uso da andlise de impacto regulatério no
processo de tomada de decisdo da Coldmbia”, novembro de 2015 - Guia Metodolégico para Andlise de Impacto Normativo.
64. Departamento Nacional de Planejamento da Coldmbia, Projeto “Incorporando o uso da andlise de impacto regulatério no
processo de tomada de decisao da Coldmbia”, novembro de 2015 - Guia Metodolégico para Andlise de Impacto Normativo.
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No siempre se conseguiran impactos inmediatos. Por eso, es imprescindible pensar
que, a lo largo de la intervencion, el Gobierno puede ir mostrando resultados
en diferentes niveles: operacionales, especificos y generales. El (los) objetivo(s)
general(es) sirve(n) al regulador para establecer el impacto que se desea alcanzar
con la intervencion, mientras que los objetivos especificos y operacionales permiten
definir, a lo largo del tiempo, estadios iniciales de resultados que seran significativos
para lograr, finalmente, el impacto esperado con la intervencion.©?

Preguntas modelo:
Para estabelecer objetivos, é Util ter como guia as seguintes perguntas:

» O que se pretende alcancar com a intervencao, por que se pretende
alcancalo e como se pretende alcancé-lo? Como pode a intervencéo
estatal contribuir para alcancar estes objetivos? Qual é o resultado ou
resultados desejados da intervencdo? Qual objetivo se deseja alcancar?
Quais sao os problemas a serem resolvidos?

» Osobjetivos propostos sao consistentes comas politicas governamentais
e 0s objetivos macroecondmicos?

* Os objetivos gerais sdo declarados em termos de impactos — reducao
de acidentes, aumento do numero de empresas, etc. — e ndo em
termos de resultados de acdes intermediarias ou insumos necessarios —
certificados emitidos, solicitacoes recebidas, etc.?

* Os objetivos especificos estao focados em como atingir os objetivos
gerais — promover o uso de equipamentos de seguranca rodoviéria,
melhorar a qualidade das informacoes ao estabelecer novos negdcios—?

e Que indicadores existem ou podem ser construidos para medir os
objetivos? Que metas podem ser estabelecidas e em que horizonte de
tempo?

e Qual é o0 escopo da medida? Como saberemos se estamos realmente
atingindo esses objetivos?

e Quais sdo 0s objetivos em relacdo a cada setor/parte interessada
envolvida (consumidores, fabricantes, importadores e outros agentes de
infraestrutura de qualidade)?

Fonte: Departamento Nacional de Planejamento da Colémbia, Projeto
“Incorporando o uso da andlise de impacto regulatério no processo de tomada
de decisdo da Colémbia’, novembro de 2015 - Guia Metodoldgico para Andlise
de Impacto Normativo.

65. Departamento Nacional de Planejamento da Coldémbia, Projeto “Incorporando o uso da andlise de impacto
regulatério no processo de tomada de decisao da Coldmbia”, novembro de 2015 - Guia Metodolégico para
Andlise de Impacto Normativo.
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Caso de Brasil

No Brasil, a regulamentacao da Eficiéncia Energética envolveu muitas iniciativas em
diferentes momentos, na forma de projetos, programas e normas infralegais, como
o Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE), o Programa Nacional de Conservacao
de Energia Elétrica (Procel) e o Decreto 4.059/2001, que estabelece niveis minimos
de eficiéncia energética para maqguinas e aparelhos fabricados e vendidos no Brasil.

Mas atualmente o enquadramento mais amplo das metas atuais faz parte da Lei
n°10.295, de 17 de outubro de 2001, que institui a Politica Nacional de Conservacao
e Uso Racional da Energia. Seu artigo diz: 1°: “A Politica Nacional de Conservacao
e Uso Racional da Energia visa a alocacdo eficiente dos recursos energéticos e a
preservacao do meio ambiente.”

De maneira geral, pode-se dizer que a regulamentacao de Eficiéncia Energética no Brasil
tem como objetivo geral “a alocacao eficiente dos recursos energéticos e a preservacao
do meio ambiente’. Para atingir este objetivo geral, foram criados projetos e programas,
cada um atendendo a objetivos especificos das regulamentacoes nacionais.

No caso do Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE), pode-se dizer que ele
busca atender a dois objetivos gerais: apoiar o consumidor na decisao de compra
e estimular o desenvolvimento tecnolégico. Para tanto, o objetivo especifico da sua
regulamentacao é classificar os produtos disponiveis no mercado em termos de
eficiéncia energética. Cada regulamentacdo de produto PBE serviria a um objetivo
operacional da regulamentacao nacional.

Pode-se entender que o PBE funciona em sinergia com outras normas, auxiliando no
alcance de seus objetivos especificos. O Decreto n® 4.059/2001, que define os niveis
minimos de eficiéncia energética, tem como objetivo especifico proibir a fabricacao
e comercializacdo de maqguinas e dispositivos com niveis inferiores ao limite minimo
estipulado. Esse limite minimo é utilizado pelo PBE como o limite inferior dos niveis
de eficiéncia energética adotados para classificacao dos produtos. O Selo Procel, um
dos projetos do Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica (Procel), tem
0 objetivo especifico de reconhecer os aparelhos com melhor eficiéncia energética do
mercado. Os eletrodomésticos que adquirem o Selo Procel sao aqueles que também
estao classificados no mais alto nivel de eficiéncia energética do PBE.

Em geral, os objetivos gerais e especificos da regulamentacao de Eficiéncia Energética
podem ser deduzidos da regulamentacao legal (Portaria ou Resolucdo) na forma
de Consideracoes para a decisdo tomada ou documentos que informam a decisdo
regulatéria (como estudos preliminares).

Por exemplo:

PORTARIAN®234,DE 29 DEJUNHO DE 2020 - Aprimoramento parcial dos Requisitos
de Avaliacido da Conformidade para Ar-Condicionados, estabelecendo o Indice de
Desempenho de Resfriamento Sazonal (IDRS), a reclassificacdo das categorias de
eficiéncia energética e determinando outras medidas para a disponibilizacdo desses
produtos no mercado nacional).



Exemplo de objetivos gerais e objetivos especificos:

“‘Considerando que o PBE tem o objetivo
de apoiar o consumidor na decisao de
compra e incentivar o desenvolvimento
tecnoldgico por meio da classificacao
dos produtos disponiveis no mercado
quanto a eficiéncia energética”

Geral: “Apoiaroconsumidornadecisadode
compra e promover o desenvolvimento
tecnologico”

Especifico: “por meio da classificacdo
dos produtos disponiveis no mercado
em termos de eficiéncia energética”

Exemplo de objetivo operacional:

“‘Considerando que o indice de eficiéncia
energética para condicionadores de ar
estabelecido pelo PBE é calculado com
base no método de carga total, ndo
capturando os beneficios em eficiéncia
energética do produto de velocidade
varidvel (conhecidos como inverter)
e, com isso, ndo permitindo que o
consumidor  esteja  adequadamente
informado  sobre o  desempenho
energético dos produtos disponiveis no
mercado brasileiro”

Operacional: Calcularoindicedeeficiéncia
energética para condicionadores de ar
estabelecido pelo PBE com base em
um método que capture os beneficios
de eficiéncia energética do produto de
velocidade varidvel (conhecido como
inversor) para permitir que o consumidor
seja adequadamente informado sobre o
desempenho energético dos produtos
disponiveis no mercado brasileiro.

Considerando apenas o PBE, podemos dizer que eles atendem muitas das premissas
ditas SMARTER para uma boa regulamentacdo, mas nao todas.

Especificos (Specific): Sim, pois os objetivos sdo direcionados a cada produto;

Mensuravel (“Measurable”): Sim, porque € possivel quantificar a percentagem de
equipamentos etiquetados em cada categoria de consumo;

Alcancaveis (“Attainable”’): Sim, porque sdo razoaveis e estabelecidos em debate com
as partes interessadas;

Realistas (“Realistic”): Sim, porque, como os produtos sujeitos a etiquetagem séo
escolhidos entre os produtos que consomem mais energia no mercado, as reducoes
proporcionadas pela etiquetagem sao mais significativas e, portanto, contribuem
mais para o objetivo maior da politica;

Tempestivos (“Time-bound”): Nao, porque ha prazos de implementacdo para que
0s regulados se adaptem ao regulamento, mas até o momento ndo foram definidos
prazos especificos para que o regulamento atinja seus objetivos;

Eticos (“Ethical’): Sim, porque sdo orientados para a conservacao dos recursos naturais
e sao amplamente discutidos com as partes interessadas.



Orientados a Resultados (“Result-oriented”): Nao, atualmente ndo estabelecem
resultados ou metas a serem alcancadas com a regulamentacdo. Os produtos no
mercado devem ser considerados classificados, mas ndo ha metas definidas para
a eficiéncia energética média dos produtos no mercado ou para quantidades ou
porcentagens de produtos nos niveis A da classificacao. Tais resultados ou metas
declarados, se ndo forem alcancados dentro do prazo estipulado, poderdo funcionar
como um aviso da necessidade de novas revisoes regulatorias, por exemplo.

f. Busca de Alternativas para Intervir

i. Aspectos Gerais

Uma vez que o problema tenha sido definido, a necessidade de regulamentacao e os objetivos da
intervencao estatal tenham sido estabelecidos, a AIR se volta para as alternativas disponiveis para
intervencao. As alternativas a serem consideradas na lista de possiveis cursos de acao incluem
opcoes regulatdrias, opcoes ndo regulatdrias e consideracdo do status quo.

Depois de definir os objetivos da intervencao, a proxima etapa da AIR é identificar as alternativas
que podem resolver o problema e atender aos objetivos e, em seguida, avaliar e comparar seus
custos e beneficios, a fim de escolher a alternativa que gera mais beneficios sociais.

Nessa fase, o objetivo é que o regulador identifique as alternativas vidveis para atingir os objetivos
e resolver o problema, de modo que ele tenha uma série de medidas para avaliad-las e, com base
em evidéncias, selecione a melhor alternativa de intervencao.®®

As alternativas estardo intimamente ligadas as fases anteriores da AIR, pois sdo as respostas
asperguntas sobre como resolver o problema e atingir o objetivo da intervencdo. Assim, a
definicdo das alternativas deve estar focada na situacdo que estd sendo resolvida e no que se
pretende alcancar com a intervencao.®’

O que considerar ao definir alternativas?

Nesta fase da AIR, recomenda-se ao regulador alimentar a sua lista de alternativas através da
ferramenta de consulta publica, de forma a ampliar a gama de alternativas a serem consideradas.
A consulta pode ser realizada com grupos afetados, especialistas no assunto ou funcionarios
do governo com experiéncia na area a ser investigada, especialmente érgdos de supervisao que
tenham dados relevantes. Outras fontes Uteis de informacdo sdo experiéncias internacionais,
pesquisas e artigos publicados, bem como estatisticas disponivei.

66. Departamento Nacional de Planejamento da Colombia, Projeto “Incorporando o uso da andlise de impacto regulatério no
processo de tomada de decisao da Coldmbia”, novembro de 2015 - Guia Metodoldgico para Andlise de Impacto Normativo.
67. Departamento Nacional de Planejamento da Colombia, Projeto “Incorporando o uso da andlise de impacto regulatério no
processo de tomada de decisao da Coldmbia”, novembro de 2015 - Guia Metodoldgico para Andlise de Impacto Normativo.
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Ao considerar as alternativas, é aconselhavel fazer as seguintes perguntas®®:
* As alternativas sao constitucionais e legais?
» Os grupos afetados teriam a capacidade de agir por conta propria para resolver o problema?
 Ja existe uma regulamentacao que aborda o problema?
» Que outras entidades publicas estdo interessadas em resolver esse problema?
» O problema tende a ser duradouro ou pode responder a mudancas em fatores externos?

» As alternativas sao vidveis com os recursos disponiveis? Existe a capacidade de monitorar e
fazer cumprir as regulamentacoes?

Quais alternativas devem ser consideradas? ¢’

A decisdo sobre quais alternativas analisar depende de uma revisdo preliminar, na qual as
alternativas legitimas e vidveis sdo analisadas e selecionadas. Isso também dependera das causas
que estdo sendo abordadas, pois uma falha de mercado, por exemplo, exigira intervencdes muito
especificas para ser resolvida.

Também deve ser considerada a viabilidade institucional das alternativas, entendida como a
viabilidade e a competéncia para implementa-las, ou seja, se a entidade tem os poderes legais
para resolver o problema e se pode haver coordenacdo com outras entidades para garantir que
0 problema seja resolvido.

Nesse sentido, a falta de capacidade institucional ou técnica ndo deve ser um motivo valido para
deixar de analisar uma possivel alternativa. E melhor que o érgio regulador avalie a opcédo e
indique, de forma transparente, que nao tem a capacidade necessaria para realiza-la, em vez de
elimina-la sem té-la considerado na AIR.

Embora ndo exista uma regra sobre o nimero de alternativas a serem consideradas, seu nimero
deve ser proporcional a magnitude do problema que estd sendo tratado. O regulador deve
explorar as possibilidades reais de abordar o problema e integra-las a anélise quando tiver certeza
de gue elas podem oferecer uma solucao para a situacao.

Caso: AIR de ar-condicionados na Australia e na Nova Zelandia

Esta Declaracdo de Impacto Regulatério (DIR) considera mudancas nas
regulamentacoes de eficiéncia energética para ar-condicionadores de fonte de ar
que usam o ciclo de refrigeracdo por compressao de vapor (condicionadores de
arcondicionados).

O programa de Eficiéncia Energética de Equipamentos (E3) aplica Padrées Minimos de
Desempenho Energético (MEPS) e Etiquetas de Classificacdo Energética (etiquetas)

68. Departamento Nacional de Planejamento da Coldmbia, Projeto “Incorporando o uso da andlise de impacto regulatério no
processo de tomada de decisao da Coldmbia”, novembro de 2015 - Guia Metodoldgico para Andlise de Impacto Normativo.
69. Departamento Nacional de Planejamento da Coldmbia, Projeto “Incorporando o uso da andlise de impacto regulatério no
processo de tomada de decisao da Coldmbia”, novembro de 2015 - Guia Metodoldgico para Andlise de Impacto Normativo.
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a uma variedade de aparelhos de ar-condicionado vendidos na Austrélia e na Nova
Zelandia.

Essas regulamentacdes promoveram o desenvolvimento e a adocdo de aparelhos de
ar-condicionado eficientes na Australia e na Nova Zelandia. No entanto, ha espaco
para melhorar a eficiéncia energética dos aparelhos de ar-condicionado vendidos
em ambos 0s paises, eliminando as deficiéncias das regulamentacdes, que nao
acompanharam o ritmo das mudancas tecnolodgicas e de mercado.

O objetivo da acdo governamental proposta ¢ abordar, por meio de regulamentacéo,
0s problemas que impedem o fornecimento e a compra. Sem a acao do governo,
essas distorcoes do mercado e os custos desnecessarios continuardo. A solucao dos
problemas também contribuiria para as metas do governo de melhorar a eficiéncia
energética e reduzir as emissoes de gases de efeito estufa.

Trés opcbes de politicas (Opcdes A, B e C) foram identificadas para resolver esses
problemas. As opcoes relinem sete propostas politicas. As propostas foram agrupadas
de forma a envolverem progressivamente uma maior intervencdo no mercado. A
opcao C é a opcao preferida. Estima-se que ele proporcione o maior beneficio liquido
na Australia e na Nova Zelandia, além de proporcionar a maior economia de energia
e de emissoes de gases de efeito estufa.

O principal risco da implementacao das propostas € que os fornecedores ndo tenham
tempo suficiente para se adaptarem aos novos regulamentos propostos.

Isso pode afetar a disponibilidade de produtos, a concorréncia no mercado ou a
conformidade com novas regulamentacoes. Esse risco foi atenuado com datas de
inicio diferentes para as propostas, levando em conta o tempo que os fornecedores
precisam para se ajustar.

Fonte: Agéncia Internacional de Energia - Resumo da Andlise de Impacto Regulatério (AIR):
Ar condicionado na Australia e Nova Zelandia 2018 - Original em inglés em https://www.iea.
org/policies/7008- regulation-impact-statement-air-conditioners - Ultimo acesso em 5 de
marco de 2021.

ii. Alternativas a considerar: manter o status quo

Entre as alternativas propostas, a possibilidade de ndo intervir, mantendo o statu quo, deve ser
sempre considerada como uma referéncia inicial. Essa deve ser sempre a primeira opcao a ser
considerada, pois o regulador precisa se perguntar:

» O que aconteceria se nenhuma intervencao fosse feita?

» O problema poderia ser resolvido por si s6 ou por meio de acdes promovidas pelo préprio
mercado?

o A situacdo pioraria até se tornar intoleravel?

» O que aconteceria se a regulamentacdo dos EEE ndo fosse implementada?
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o Existem outras opcdes regulatérias ou ndo regulatérias que possam atender aos objetivos
estabelecidos?

» Estas opcdes sdo suficientes por si s6 ou deveriam ser implementadas em conjunto?
* O que é feito em outras partes do mundo ou num local de referéncia especifico?

e Quais sao as modalidades em outros regimes do EEE j& em vigor? Manter um diédlogo
e uma consulta abertos com outras partes interessadas do setor (6rgaos de avaliacdo de
conformidade, produtores, importadores, associacées de consumidores) sobre quais outras
opcoes eles consideram.

Considerar a alternativa “ndo fazer nada’, mais conhecida como “status quo”, fornece uma linha de
base com a qual as alternativas podem ser comparadas na avaliacdo. Além disso, ao considerar o
cenario de statuz quo, deve-se ter em mente que a propria evolucao tecnoldgica levara a mudancas
na situacdo atual do setor em andlise. No contexto da andlise para etiquetagem de eficiéncia
energética, o proprio mercado pode buscar melhorias no nivel de eficiéncia dos produtos.

iii. Caracterizacao de Alternativas Regulatérias e Nao Regulatérias

Ao avaliar como um problema pode ser resolvido e determinados objetivos alcancados, é
importante levar em consideracdo diferentes tipos de alternativas que poderiam ser utilizadas. A
caixa de ferramentas que pode ser usada como alternativa é ampla. Essas opcoes vao desde nao
tomar nenhuma medida, no extremo da intervencao minima, até a introducao de um monopdlio
estatal, formando opcdes de intervencao mais profundas.

O Anexo Il contém uma lista de diferentes ferramentas de politica que os governos podem usar
e discute as circunstancias em que cada uma delas pode ser apropriada. Em geral, quando existe
um mercado razoavelmente competitivo, é aconselhavel favorecer ferramentas de politica que
o perturbem o minimo possivel. Os mercados competitivos sdo geralmente mais eficientes na
alocacdo de recursos.

Na area da eficiéncia energética em particular, podem ser encontradas diversas alternativas que
podem ser consideradas para resolver problemas nesta area. Isso pode incluir:

e Etiguetagem voluntaria.
* Introducao de niveis minimos de desempenho energético (MEPS, em sua sigla em inglés).

» Programas de incentivo para que os consumidores atualizem sua frota de eletrodomésticos,
por exemplo, substituicdo de produtos antigos e menos eficientes por produtos novos e mais
eficientes, incentivos fiscais na forma de abatimentos para os consumidores que compram
produtos eficientes ou isencdes fiscais para os contribuintes que compram produtos mais
eficientes.

e Incentivos para fabricantes ou comerciantes oferecerem produtos mais eficientes.

o Campanhas de sensibilizacdo e comunicacao que permitem aos consumidores uma selecdo
mais eficiente dos produtos.
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* Metas voluntérias de eficiéncia energética.
o Compras publicas de produtos eficientes, destinadas a enviar um sinal ao mercado para os
fabricantes e comerciantes que procuram produtos que tenham os niveis determinados de
eficiéncia energética a precos favoraveis.
Ressalta-se que essas alternativas também podem ser utilizadas de forma complementar para
fortalecer a aplicacdo da intervencdo regulatoria ou podem ser combinadas para garantir um

melhor resultado.
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PARTE, 5 - METODOLOGIAS PARA
A ANALISE DAS ALTERNATIVAS

a. Introducao

Este capitulo trata das metodologias que podem ser usadas para comparar as alternativas identificadas
no processo da AIR. Para realizar a analise com sucesso, as alternativas escolhidas devem ser analisadas
de acordo com uma metodologia selecionada. Em termos gerais, existem metodologias qualitativas e
metodologias quantitativas que sdo utilizadas para realizar esta etapa da AIR.

Ao aplicar qualquer metodologia, as alternativas sdo comparadas entre si, e a partir disso podese
determinar qual delas é a mais adequada. E importante escolher uma metodologia Uinica para comparar
todas as alternativas, o que nos permitird definir qual delas oferece os melhores resultados para a
intervencdo.”®

A andlise e a avaliacdo das alternativas dentro da AIR é uma etapa muito importante, uma vez que
qualquer intervencdo gera impactos nos diferentes agentes envolvidos, direta ou indiretamente.
Nesse sentido, a identificacdo e a quantificacdo corretas dos impactos permitem avaliar a
adequacdo da intervencao e determinar a contribuicdo real para o bem-estar econémico e social
que justifique objetivamente sua implementacdo. Em outras palavras, esse processo oferece ao
regulador a possibilidade de selecionar a intervencao que gera mais beneficios para a sociedade
como um todo, com base em evidéncias de informacdes concretas, aprimorando a politica
regulatéria e tornando-a mais eficaz e eficiente.”!

No essencial, os impactos identificados devem refletir os objetivos que a intervencao pretende
alcancar. No processo de identificacdo dos custos e beneficios de cada alternativa, serad necessario
identificar as mudancas que a intervencao gerara nos diferentes agentes afetados.

A identificacdo dos diferentes grupos afetados, ja realizada na primeira etapa da analise de
definicdo do problema, é fundamental para que se possa atribuir os impactos esperados, tanto
positivos quanto negativos, a cada grupo relevante.

Diferentes tipos de analise podem ser usados de acordo com a magnitude dos impactos esperados,
bem como com as varias restricoes para estimar os impactos - por exemplo, dificuldades na
disponibilidade de informacdes ou recursos técnicos. Por um lado, existem metodologias
qualitativas, que sao utilizadas principalmente quando é muito dificil quantificar totalmente os
impactos esperados, ajudando assim a corrigir a falta de informacao. No entanto, esse tipo de
andlise implica um certo grau de subjetividade que deve ser levado em conta no momento de sua

70. Departamento Nacional de Planejamento da Coldmbia, Projeto “Incorporando o uso da andlise de impacto regulatério no
processo de tomada de decisao da Coldmbia”, novembro de 2015 - Guia Metodoldgico para Analise de Impacto Normativo.
71 .Departamento Nacional de Planejamento da Colombia, Projeto “Incorporando o uso da andlise de impacto regulatério no
processo de tomada de decisao da Coldmbia”, novembro de 2015 - Guia Metodoldgico para Andlise de Impacto Normativo.
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aplicacao e, portanto, exige a apresentacdo das informacdes utilizadas da forma mais objetiva,
transparente e clara possivel.”?

Por outro lado, ha analises gquantitativas, que exigem a expressao dos resultados em termos
numeéricos e/ou monetarios e, portanto, permitem conhecer o tamanho dos beneficios e custos
analisados das vérias alternativas de intervencao. Estas metodologias envolvem a disponibilizacdo
de informacado sobre a dimensao do problema enfrentado pelo regulador, os custos de uma
possivel intervencao regulatéria, bem como uma medida - seja monetaria ou ndo monetaria -
dos beneficios esperados.

As secoes a seguir apresentam uma descricao detalhada de cada uma das metodologias mais
utilizadas na comparacdo de alternativas no processo da AIR. A primeira delas é a andlise
multicritério, uma familia metodoldgica que ndo exige quantificacdo nem monetizacao para ser
aplicada (embora isso possa ser feito, o que garante maior robustez). Em seguida, serdo discutidas
as principais metodologias quantitativas, nas quais a quantificacdo e a monetizacao dos custos e/
ou beneficios sdo necessarias.

b. Andlise Multicritério”

UA andlise multicritério (AMC) é um método para orientar a tomada de decisbes com base em
varios critérios comuns que servem para comparar as alternativas selecionadas para resolver o
problema. Este método destina-se essencialmente & compreensao e resolucao de problemas de
decisao. E usado para fazer um julgamento comparativo entre projetos ou medidas heterogéneos
e, portanto, pode ser usado na avaliacdo de projetos e programas, mas também na comparacéo de
opcoes dentro do processo da AIR.* E uma opcdo metodolédgica usada para avaliar os impactos,
definindo diferentes critérios de avaliacdo e ponderando-os para a tomada de decisoes. Ele é
usado em situacoes em que a quantificacdo e a monetizacao dos impactos sdo complicadas pela
falta de informacoes ou de conhecimento técnico para fazé-lo.”

Combase emvérios critérios, os tomadores de decisdo podem integrar, em um contextoprospectivo
ou retrospectivo, a diversidade de opinides sobre alternativas para fazer um julgamento’®. A Tabela
2 apresenta as etapas basicas na aplicacado da AMC para comparar opcoes no processo da AIR. O
processo deve ser participativo, aberto e transparente, apoiado por ferramentas e metodologias
robustas para traduzir julgamentos de valor sobre as opcoes e encontrar a alternativa que melhor
reflita a atencao aos critérios selecionados.

72 .Departamento Nacional de Planejamento da Coldmbia, Projeto “Incorporando o uso da andlise de impacto regulatério no
processo de tomada de decisao da Coldmbia”, novembro de 2015 - Guia Metodoldgico para Andlise de Impacto Normativo.

73. OCDE, Manual introdutério para a realizacao da andlise de impacto regulatério (AIR). Versdo 1.0 Paris. Outubro de 2008.
Pag. 14.

74. UE. Evaluation Methodological Approach. https://europa.eu/capacity4dev/evaluation_guidelines/wiki/
presentaciondetallada- 9 (consultado el 13 de octubre de 2021)

75. UE. Evaluation Methodological Approach. https://europa.eu/capacity4dev/evaluation_guidelines/wiki/
presentaciondetallada- 9 (consultado el 13 de octubre de 2021)

76. UE. Evaluation Methodological Approach. https://europa.eu/capacity4dev/evaluation_guidelines/wiki/
presentaciondetallada- 9 (consultado el 13 de octubre de 2021)
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Tabela 2. Etapas para a construcao da analise multicritério no processo da AIR

Etapas da andlise multicritério Descricao
1. Determinar o escopo da As alternativas a serem comparadas devem ser claras e bem
aplicacdo descritas em detalhes, disponiveis para todos aqueles que estardo

envolvidos na aplicacao da metodologia.

2. Designar os participantes A andlise multicritério baseia-se em classificacdes (pontuacoes) e
do processo de avaliacdo das | na selecao por preferéncias feitas por membros de um grupo que
opcoes. deve ser cuidadosamente selecionado. Esses participantes devem
ser representantes dos grupos que sao diretamente afetados pelo
problema ou das partes interessadas relevantes para o problema.

3. Identificar e selecionar Essa etapa é fundamental e exige que os critérios sejam definidos

critérios antes da andlise, reflitam as opinides das partes interessadas,
nao sejam redundantes e permitam a identificacdo de resultados
incontestaveis. Os critérios podem ser de natureza diferente
(econdmica, social, legal etc), mas devem refletir os custos e
beneficios das alternativas. A selecdo dos critérios pode ser feita por
meio de diferentes técnicas.

4. Determinar a ponderacao Uma vez definidos os critérios, uma das regras da analise consiste
dos critérios e o método de em ponderar esses critérios, atribuindo-lhes um peso relativo que

ponderacao dos critérios. € um indicador de sua importancia relativa aos olhos das partes
interessadas.

5. Emissao de julgamento por | Cada membro do grupo deve fazer um julgamento sobre cada uma

critérios. das alternativas que estdo sendo comparadas, em relacdo a cada
um dos critérios. Isso permite comparar as alternativas entre si, mas
também entender as opinides das diferentes partes interessadas
sobre cada alternativa.

6. Agregacao de julgamentos. | Diferentes metodologias podem ser usadas para agregar o0s
julgamentos expressos pelas partes interessadas, tais como: método
da soma ponderada, método do produto ponderado, métodos
baseados nas relacdes de superacdo (outranking), etc.

7. Apresentar os resultados. A AIR deve apresentar, em detalhes, a aplicacdo metodoldgica e o
resultado da comparacéo das alternativas.

Fonte: Adaptado da Uniao Europeia . Abordagem Metodoldgica de Avaliacdo. Original em inglés. Disponivel
em https://europa.eu/capacity4dev/evaluation_directrices/wiki/presentacion-detallada-9 )

i. Vantagens e limites da analise multicritério 7/

A utilizacdo do AMC apresenta vantagens inegaveis em situacdes em que nao existe informacao
completa, a complexidade do problema é elevada e ndo existem dados quantitativos que permitam
a utilizacao de outro tipo de metodologia. Entre as vantagens mais relevantes estao as seguintes:

» Encontrar uma solucao em situacdes complexas: A principal vantagem da analise multicritério
¢ a sua utilidade na simplificacdo de situacdes complexas. Com efeito, estd provado que, para
além de determinados critérios, a maioria dos tomadores de decisdes nao consegue integrar

7. UE. Evaluation Methodological Approach. https://europa.eu/capacity4dev/evaluation_guidelines/wiki/
presentaciondetallada- 9 (consultado el 13 de octubre de 20211)
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toda a informacdo na sua avaliacao. Ao decompor e estruturar o estudo, a andlise multicritério
permite avancar passo a passo na busca de uma solucdo, com total transparéncia.

* Um método compreensivel: embora as ferramentas matematicas ou cartogréaficas usadas
para processar as informacoes possam ser complexas, a base sobre a qual a selecao dos
critérios e a pontuacado dos resultados sao feitas geralmente é simples, compreensivel e
determinada pelo grupo que esta realizando a analise. Gracas a isso, as partes interessadas
envolvidas podem acompanhar claramente o processo e as selecoes feitas.

o Um método racional: gracas ao estudo homogéneo e simultaneo de um grande ndmero
de fatores, esse método também permite uma avaliacdo estavel dos diferentes elementos
incluidos na anélise. Nesse sentido, racionaliza o processo que leva as decisoes.

* Uma ferramenta de negociacdo Util em discussdes complexas: devido as suas vantagens,
a analise multicritério tornou-se uma ferramenta amplamente utilizada na resolucao de
problemas complexos e em contextos conflitantes, como o planejamento do uso da terra.

A clareza do método contribui para “acalmar as paixdes” durante o debate e para aumentar
e desenvolver a comunicacdo entre as partes interessadas. E, portanto, uma ferramenta de
negociacdo muito Util nas discussdes entre usuarios.

Existem também limitacbes que devem ser levadas em consideracdo para reduzir o risco de
aplicacao da metodologia, tais como:

e Pré-requisitos: um pré-requisito para a realizacdo da analise é a existéncia de um numero
minimo de pontos de acordo entre as partes interessadas. Assim, a AMC dos objetivos
operacionais de um programa sé pode ser realizada se os participantes concordarem com seu
objetivo geral e, se possivel, com seu objetivo especifico. Por exemplo: para que as partes
interessadas trabalhem no estudo das variantes do seu projeto rodovidrio, vocé precisa
concordar com a necessidade de melhorar o fluxo de trafego em uma determinada area.

« Dificuldade das discussdes: As dificuldades operacionais na selecdo das acdes ou alternativas
a serem estudadas, na definicdo dos critérios de comparacdo e na preparacao das tabelas de
pontuacado. As vezes as discussées para resolver estes pontos, essenciais para o sucesso do
exercicio, podem ser longas e complicadas.

o Disponibilidade de dados: Em certas situacdes, a falta de dados confidveis no tempo
necessario para estabelecer e validar métodos pode ser um problema.

o Fator tempo: A duracdo da execucdo da andlise (e o seu custo) é muitas vezes o fator
mais limitante no dmbito de uma avaliacdo. A AMC baseia-se frequentemente em processos
demorados e iterativos, que podem exigir um longo e significativo periodo de negociacao. No
contexto da avaliacao, o fator tempo neste tipo de analise pode constituir um limite.

» Tecnicidade do método: Este tipo de andlise envolve um certo grau de tecnicidade. Além das
ferramentas de Tl a serem dominadas, os conceitos matematicos e os métodos de agregacao
de dados exigem qualificacdo adequada, caso contrario, a andlise pode ser realizada de forma
confusa e levar a conclusoes erradas.
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Dimensao subjetiva da analise: embora a AMC, sem dUvida, racionalize a abordagem de problemas
complexos, incluindo dados objetivos e subjetivos, é verdade que ela pode ser considerada, por
seus detratores, como um método subjetivo.”®

Os recursos necessarios a implementacao dA AMC sdo de natureza diversa, entre os quais se
destacam:”?

o Recursos de tempo: Geralmente, a realizacdo desta andlise requer tempo, exceto em
situacoes muito simples ou no caso de coleta de opinides a posteriori. Em situacdes de apoio
a decisdo ex-ante, as analises multicritério geralmente levam varios meses.

* Recursos humanos: exceto em casos muito simples, a andlise multicritério envolve vérios
grupos de partes interessadas.

i. Aplicacdo da Analise Multicritério (AMC)

Ha uma variedade de métodos para a aplicacdo da AMC, e até mesmo foi sugerido que ela
pode ser combinada com outras ferramentas de coleta e andlise, dependendo das necessidades
especificas de cada situacdo, como: (i) analise de custo-beneficio, (ii) andlise FOFA, (iii) painel de
especialistas e (iv) ferramentas de observacado em que sdo realizados estudos de caso, pesquisas,
questionarios ou entrevistas em grupo.t® Também foi argumentado que hé diferentes métodos
da AMC e ferramentas de apoio, que respondem a uma variedade de questdes que surgem na
avaliacdo de impacto.®?

Conforme ja demonstrado na tabela 2, a AMC exige que alguns passos sejam seguidos para sua
aplicacao. Alguns elementos adicionais para a realizacao das diferentes etapas sao discutidos
abaixo:

Selecione os critérios de avaliacdo: Os critérios de avaliacdo permitem medir o cumprimento
dos objetivos e possiveis impactos adversos, razdo pela qual devem estar diretamente
relacionados.

Nao existe uma regra sobre o nimero de critérios a serem selecionados, tudo dependera da
magnitude do problema a ser resolvido e dos elementos que permitem entender como as
diferentes opcodes funcionariam diante do problema.

o Os critérios devem refletir as vantagens (beneficios) e desvantagens (custos) das opcoes
de intervencao e devem ser definidos de forma a eliminar, na medida do possivel, qualquer
subjetividade. No entanto, é importante observar que os critérios devem ser mutuamente
exclusivos, de modo que a existéncia de dois critérios semelhantes que possam superestimar
os beneficios ou custos proporcionados por essa intervencao alternativa seja descartada
da analise.

78. UE. Evaluation Methodological Approach. https://europa.eu/capacity4dev/evaluation_guidelines/wiki/
presentaciondetallada- 9 (consultado el 13 de octubre de 20211)
79. UE. Evaluation Methodological Approach. https://europa.eu/capacity4dev/evaluation_guidelines/wiki/
presentaciondetallada- 9 (consultado el 13 de octubre de 20211)
80. UE. Evaluation Methodological Approach. https://europa.eu/capacity4dev/evaluation_guidelines/wiki/
presentaciondetallada- 9 (consultado el 13 de octubre de 20211)
81. UE. Evaluation Methodological Approach. https://europa.eu/capacity4dev/evaluation_guidelines/wiki/
presentaciondetallada- 9 (consultado el 13 de octubre de 20211)
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o Estabelecer as alternativas a serem avaliadas: A identificacdo das alternativas a serem
consideradas deve ser diversificada, mas ao mesmo tempo deve ser limitada, para evitar
que as opcoes selecionadas sejam muito semelhantes e produzam resultados semelhantes.
Estas alternativas a serem avaliadas sdo aquelas previamente estabelecidas na anélise passo
a passo e devem incluir também a alternativa de manutencao do statu quo.

» Classificacdo e avaliacdo de cada alternativa: a avaliacao dos resultados das alternativas a
serem consideradas ¢ apresentada em uma matriz que integra todos os critérios definidos
- gquantitativos e qualitativos - para levar em conta cada alternativa proposta, a fim de
determinar os beneficios e os custos de cada uma delas. Como cada um dos critérios
tem diferentes escalas de medicdo, sugere-se padronizar ou pontuar todos os critérios
para poder compara-los entre as diferentes alternativas. Deve-se usar uma escala para
isso - recomenda-se O a 100, O a 10 ou O a 1 - com o valor mais alto - por exemplo,
100 - representando os resultados mais desejaveis e O representando os resultados menos
desejaveis.

e Ponderacdao dos critérios: Os critérios devem ser classificados de acordo com sua
importancia, portanto, é necessario atribuir um peso a cada um deles, de modo que
sua soma seja igual a 1; isso determina seu nivel de importancia na tomada de decisdes.
Dado o alto grau de subjetividade na construcdo das ponderacoes, elas devem ser
determinadas por um grupo de especialistas fornecido pelo regulador, que deve concordar
com o nivel de importancia de cada um dos critérios na tomada de decisdo, ouvindo as razoes
de cada grupo e apresentando as suas proprias - por exemplo, se houver um orcamento
definido, a questao dos custos pode ser de maior importancia na tomada de decisao.

» Ponderacdo das pontuacoes de cada opcdo: quando as informacdes de pontuacdo e as
ponderacdes estiverem disponiveis, a pontuacao final de cada uma das alternativas devera
ser calculada como uma média ponderada das pontuacdes dadas a cada um dos critérios.

n
Ci =4 Cil +0C2 CiZ + + - +0Cn Cin = 2 OC]' Cij
=

Onde al, .., an representam os pesos atribuidos a cada critério j; enquanto cil, ..., cin sdo as
classificacoes dadas a cada critério j; para a alternativa regulatoria i.

» Analisarosresultados: uma vez que as pontuacoes totais de cada alternativa estejam disponiveis,
é possivel tomar a decisdo de implementar a opcao regulatéria com o melhor resultado da
analise multicritério, bem como tirar conclusdes de cada uma das alternativas analisadas.

c. Andlise de Custo-Beneficio (ACB)

Uma das metodologias mais utilizadas, que é obrigatéria em vérios paises com sistemas da AIR, e
que permite reconhecer melhor os impactos de cada uma das alternativas regulatorias é a Anélise
de Custo-Beneficio (ACB).



Projeto PTB - MERCOSUL i
GUIA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

i. Definicao do método de andlise de custo/beneficio &’

A ACB pode ser vista tanto como uma abordagem para orientar a tomada de decisées quanto
como uma metodologia especifica para a realizacdo da AIR. Isso significa que seu objetivo é tentar
garantir que a regulamentacao seja proposta e implementada somente quando seus beneficios
superarem os custos que ela impde. Esse deve ser o caso se a regulamentacéo for para melhorar
a situacdo da sociedade como um todo. Portanto, os tomadores de decisdo devem avaliar as
solicitacoes de novas regulamentacdes perguntando a si mesmos se estdo confiantes de que os
beneficios totais da regulamentacdo superam os custos. Se ndo estiver claro que esse é o caso,
normalmente ndo se deve buscar a regulamentacéo.

Ao evitar o uso da AIR, hd um risco real de que a regulamentacdo possa inadvertidamente
resultar na imposicdo de custos mais altos do que os beneficios obtidos. E provavel que isso
aconteca porque aqueles que se beneficiam com a regulamentacdo costumam pressionar
muito por ela. Por outro lado, agueles que arcam com os custos podem ndo estar cientes da
extensao dos custos, ou podem ndo arcar individualmente com um custo muito grande, embora
coletivamente os custos possam ser grandes. Nessas circunstancias, aqueles que arcam com
os custos ndo podem fazer pressdo contra a regulamentacao, principalmente se ndo estiverem
bemorganizados em grupos maiores.

Como metodologia, a ACB representa a “melhor pratica” para a AIR. Como se baseia na
quantificacdo de beneficios e custos em termos monetérios e na comparacdo entre eles em
um periodo de tempo adequado, essa metodologia oferece uma base sdlida para comparar
alternativas e orientar os tomadores de decisdo sobre as possiveis implicacdes de diferentes
opcoes.

Para entender melhor os elementos da ACB, uma tipologia de custos e beneficios é apresentada
na Tabela 4. A realizacdo de uma ACB envolveria a identificacdo da grande maioria desses custos
e beneficios para fazer uma comparacao soélida das alternativas.

82. OCDE, Manual introdutério para a realizacdo da analise de impacto regulatério (AIR). Versao 1.0. Paris. Outubro de 2008.
Pags. 9-14
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Tabela 4. Modelo de impactos regulatérios da ACB

Impactos de regulacién

Costos directos Costos de ejecucién Beneﬁdos directos
Costos directos Costas Monitoreo ’ Adjudicacién Mejora dd bienestar Eficiencia del mercada
Impactos de cumplimiento acultos
direct l Ejecucién
irectos v | v P T
o Cargas Cormupcién, Saluid | Seguidad | postos ol o
Administrativas  molestias, informacion
- tiempo de espera
ccumplimiento Entomno Ampha gama de

(AREA 2
S AREA 4 w/
'
~ ‘. o r—
eneficios indirectos

Costos indirectos Impactos finales
¢ ! Bienestar | |
Costos Otros Felicidad .
Impactos (i T D costos Satisfaccion de Beneficios Beneficios
p cumplimiento indlrectos vida indirectos de. macroecond-
indirectos Calidad del cumplimiento micos mas
entorno amplios
Efectosde ' Costosde  Reduccionde Crecimiento del e
s FIB beneficios no
competencia,
= g Emplea monetizables

Fonte: Renda et al. Assessing the Costs and Benefits of Regulation. CEPS. 2013. Disponivel em: ec.europa.
eu/smartregulation/impact/commission guidelines/docs/131210 cba study sg final.pdf.

ii. Analise Quantitativa de Custo-Beneficio®®

Na ACB devem predominar informacdes sobre beneficios e custos de forma quantitativa. A
informacdo quantitativa é aquela expressa em termos numéricos, geralmente monetérios). Isso
€ muito Util para os formuladores de politicas porque € eficaz em permitir que o tamanho dos
beneficios e custos que estdo sendo analisados seja facilmente compreendido e, especialmente
quando os efeitos sdo expressos em termos monetarios, facilitando a comparacdo dos impactos
de diferentes regulamentacdes ou propostas de politicas.

Isto significa que, para realizar uma ACB correta, devem ser obtidas informacdes quantitativas
sobre a dimensao do problema politico, os custos da acdo regulamentar e os beneficios esperados.
Se as informacdes quantitativas ndo estiverem disponiveis e ndo for possivel crid-las por meio
de técnicas de modelagem ou discussdes com as partes interessadas, é melhor ndo realizar uma

83. OCDE, Manual introdutério para a realizacdo da analise de impacto regulatério (AIR). Versao 1.0. Paris. Outubro de 2008.
Pags. 9-14.
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ACB, pois os resultados podem ser distorcidos e ndo fornecer informacdes relevantes para a
tomada de decisoes.

E importante observar que, como em qualquer outra metodologia, o resultado mostrado pela
ACB ndo sera automaticamente incorporado ao processo de tomada de decisao. As metodologias
sao ferramentas que ajudam a identificar uma melhor opcdo ou alternativa de intervencéo, mas se
houver elementos qualitativos que precisem ser integrados ao processo deliberativo de tomada
de decisao, é possivel fazé-lo. A ACB, no entanto, deve ser clara no seu ambito e limitacoes e
se varios custos e beneficios nao tiverem sido incluidos, ¢ melhor ndo utilizar esta abordagem
metodolodgica e optar pela aplicacdo da AMC.

Um primeiro desafio na realizacdo de uma ACB bem-sucedida ¢ integrar todos os elementos
necessarios que precisam ser considerados para a quantificacdo. Uma maneira de garantir que
todos os custos relevantes sejam considerados é usar uma lista de verificacdo de tipos comuns
de custos regulatérios como um meio de pensar nos impactos provaveis de uma regulamentacao
especifica, conforme mostrado abaixo.

Exemplos de custos regulatérios comuns, por grupo afetado.

® Empresas

® Os custos comerciais para se familiarizar com os regulamentos e planejar a
conformidade (pode incluir a contratacdo de consultoria externo)

® Custos de insumos mais elevados devido a impactos regulatdrios nos custos
de materiais.

® Custos de producdo mais elevados devido a alteracdes nos processos de
producao, transporte ou comercializacdo exigidas por regulamentos.

® Efeito da reducdo nas vendas como consequéncia das restricoes impostas no
acesso ao mercado.

® Taxas de licenca ou outros encargos impostos pelos regulamentos.

® Custo de cumprimento dos requisitos de relatérios ou manutencao de
registros impostos pelos regulamentos.

® Custo de inspecoes internas, honorarios de auditoria, etc. para garantir que a
conformidade seja alcancada.

® Governo
® Aumento dos precos dos produtos ou servicos.
® Gama reduzida de produtos disponiveis.

® Atrasos naintroducao de novos produtos (porexemplo, devido a necessidade de
os produtores cumprirem os requisitos de teste para produtos regulamentados)



® Custo de administracdo de regulamentacoes: inclui o fornecimento de
informacoes as empresas, a contratacdo e o treinamento de funcionarios
do governo, o processamento de solicitacoes de aprovacoes ou licencas de
produtos.

® Custo de verificacdo da conformidade: inclui a realizacdo de inspecoes
eauditorias, monitoramento de resultados (por exemplo, qualidade do ar).

® Custos relacionados com a garantia do cumprimento do regulamento, incluindo
a investigacao de possiveis incumprimentos e a realizacdo de processos judiciais.

e QOutros

® Reducao dos custos de concorréncia, por exemplo, favorecendo os produtores
existentes e dificultando a entrada em um mercado (leva tanto a perdas de
eficiéncia quanto a transferéncias dos produtores para os consumidores devido
a0Ss precos mais altos)

® Custos de distribuicao, por exemplo, se alguns dos custos acima forem
suportados de forma desproporcional pelos pobres ou por qualquer grupo
vulneravel.

® Restricdes a inovacdo e a capacidade de desenvolver e comercializar novos
produtos e servicos.

Exemplos de beneficios regulatérios comuns, por grupo afetado.
® Empresas

® Reducdo de acidentes e lesdes ocupacionais; ganhos de produtividade
associados.

® Melhor disponibilidade de informacées de mercado, portanto, ganhos de
eficiéncia na producao ou distribuicao.

® Aumento da produtividade/eficiéncia devido a proibicdes regulatorias de
comportamento anticompetitivo.

® Precos reduzidos de produtos ou servicos (por exemplo, através de restricoes
regulatérias sobre comportamento anticompetitivo)

® Consumidores
® Maior seguranca de bens e servicos

® Fornecimentode melhorinformacadosobrebenseservicos, permitindomelhores
decisoes.

® Aumento dos padroes minimos de qualidade para bens ou servicos.
® Govierno

® Melhoria da saude publica, resultando na reducdo dos custos de saude.



® Maior disponibilidade de informacoes para o governo, permitindo melhor
tomada de decisoes.

® Custo de execucdo: inclui a investigacdo de possiveis ndo conformidades e a
conducao de processos judiciais.

e Outros

® Beneficios da melhoria das competéncias, por exemplo, restringir ou proibir
comportamento anticompetitivo

® Beneficios distributivos: se a regulamentacdo beneficia desproporcionalmente
0S grupos mais pobres ou 0s grupos nas zonas rurais.

Fonte: Adaptado do Victorian Guide to Regulation (p. 5-12).

Ao realizar uma ACB, é importante evitar a “contagem dupla” de custos e beneficios. Por exemplo,
as regulamentacdes podem aumentar o custo de producdo de bens para as empresas. Isto se
reflete em precos mais elevados para os consumidores. No entanto, embora ambas as partes
arquem com um custo, em termos econdmicos, esse custo pode ser o mesmo e nao deve ser
contabilizado duas vezes.

iii. Consideracoes sobre a aplicacido da metodologia 8
e Quantificacdo e monetizacado de custos e beneficios

Nos custos e beneficios onde existe um preco de mercado, a quantificacdo e a monetizacao serdo
faceis. Pesquisas ou outras consultas com grupos afetados podem ajudar a criar estimativas do
valor de um determinado custo identificado para uma empresa individual e depois combina-lo com:

* uma estimativa do nimero de empresas que provavelmente serdo afetadas, e

* seu conhecimento do nimero de vezes que a regulamentacdo provavelmente exigira que
as empresas incorram em custos (ou seja, por ano).

Em alguns casos, as empresas podem estimar quanto tempo levard para concluir uma tarefa
regulatéria. Nesse caso, vocé precisara estimar o custo médio por hora para concluir a tarefa.

Por exemplo, uma empresa pode precisar adquirir novos equipamentos para atender aos padroes
estabelecidos pela regulamentacdo. Estes custos de capital, ou custos “Unicos”, terdo de ser
contabilizados separadamente dos custos recorrentes, como os listados acima.

Para estimar os custos totais da regulamentacdo, € necessario combinar os custos pontuais e
recorrentes identificados. Isso deve ser feito selecionando um periodo de tempo adequado para
calcular os custos regulatorios totais e, em seguida, usando o desconto para chegar a um Unico
valor monetério.

A tarefa de identificar os beneficios geralmente é muito mais facil do que identificar os custos,
pois 0s beneficios esperados sdo 0s motivos pelos quais as regulamentacdes foram propostas em

84. OCDE, Manual introductorio para realizar analisis de impacto regulatorio (AIR). Version 1.0 Paris. Octubre de 2008. Pags. 9-14
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primeiro lugar. No entanto, determinar a magnitude desses beneficios e, principalmente, tentar
expressa-los em termos monetérios pode ser muito dificil. Isso pode ser devido ao fato de que
muitos beneficios regulatérios envolvem coisas que nao tém valor de mercado ¢bvio, como vidas
salvas, lesdes evitadas e poluicdo ou degradacdo ambiental prevenidas.

No entanto, mesmo que os beneficios ndo sejam expressos em termos monetarios, € importante
tentar estimar o tamanho dos beneficios, fazendo perguntas como: quantas vidas uma
regulamentacdo pode realisticamente salvar ou quantos ferimentos podem ser evitados?

Quanta contaminacao poderia ser evitada, de que tipo e onde?
e Aplicacion del descuento de los beneficios®

Para obter uma estimativa razodvel dos custos totais de uma regulamentacdo, geralmente
€ necessario comparar os impactos em um periodo prolongado, geralmente de dez anos ou
mais. Isso ocorre porque 0s custos Unicos e recorrentes devem ser contabilizados e porque os
beneficios e os custos geralmente ocorrem em momentos diferentes.

Por exemplo, uma regulamentacao poderia fazer com que as empresas gastassem grandes
somas de dinheiro no primeiro ou segundo ano para comprar novos equipamentos para reduzir
a poluicdo da producado. Os beneficios, por exemplo, ambientais, podem ndo ser perceptiveis a
curto prazo e podem durar a longo prazo, ao contrario dos custos que tém um impacto imediato.
O efeito do tempo sobre o dinheiro faz com que um dodlar recebido ou gasto hoje valha mais do
que um dolar recebido (ou gasto) no futuro.

As diferencas no prazo dos beneficios e custos devem ser ajustadas aplicando-se uma taxa
de desconto. Essa é uma forma de ajustar os valores dos beneficios e custos que ocorrem
em diferentes momentos por uma determinada taxa percentual para torna-los diretamente
comparaveis pela medida do valor da moeda atual. Ao somar todos os beneficios e custos que
surgem em um determinado numero de anos e aplicar a taxa de desconto, € possivel calcular o
“Valor Presente Liquido” (VPL). Esse € um nUmero Unico que resume o valor atual do impacto
geral dos regulamentos. Se for positivo, os beneficios sdo maiores que os custos. Se for negativo,
0s custos sdo maiores que os beneficios.

O VPL ¢é, portanto, uma ferramenta de decisdo essencial que permite ao regulador determinar
se uma proposta regulatéria beneficia a sociedade e comparar duas propostas regulatérias com
custos e beneficios que ocorrem em momentos diferentes para ver qual proporcionard o maior
beneficio para a sociedade.

E necesséario descontar o valor dos custos e beneficios futuros por trés razdes.

* Primeiro, permite-nos ter em conta a taxa de preferéncia temporal. Ou seja, as pessoas
valorizam mais um beneficio que obtém hoje do que o beneficio que obterdo no futuro.

* Em segundo lugar, o desconto é necessario para ter em conta a incerteza. Ou seja, ha
um risco de que um beneficio futuro esperado nao seja realizado: no contexto regulatorio,
isso sugere que os beneficios esperados da regulamentacdo em anos futuros podem nao ser

85. OCDE, Manual introdutério para a realizacao da andlise de impacto regulatério (AIR). Versao 1.0 Paris. Outubro de 2008.
Pags. 9-14
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realizados. O desconto ¢ uma forma de reconhecer esse risco e leva-lo em conta em nossos
calculos.

* Em terceiro lugar, o desconto é frequentemente utilizado para contabilizar a inflacdo dos
precos. Ou seja, um doélar pode comprar menos no futuro do que compra hoje devido a
inflacdo dos precos. Portanto, seu valor futuro € menor que o valor atual. Ao realizar uma
ACB, vocé precisard determinar se todos os valores serdo expressos nos valores da mesma
moeda, para cada periodo de tempo incluido na andlise. Se vocé escolher a Ultima opcao, a
taxa de desconto deverd ser usada para converter esses valores futuros em dolares para os
valores equivalentes de hoje.

e A andlise de equilibrio para a ACB®¢

Em muitos casos, o tipo de beneficios que se espera obter com uma regulamentacao sera claro,
mas a eficacia provavel da regulamentacao na geracao desses beneficios estara sujeita a muita
incerteza. Por exemplo, pode-se esperar que a regulamentacdo para que todas as pessoas usem
capacetes ao andar de bicicleta reduza as mortes e os ferimentos até certo ponto, mas pode nao
estar claro qual serd a eficacia dessa regulamentacao.

Nesses casos, uma “andlise de equilibrio” pode ser Util. Isso se baseia em estimar os custos da
regulamentacao e depois perguntar:

Qual sera a eficacia da regulamentacao para que os beneficios sejam vistos como justificando os
custos? Os formuladores de politicas podem, entdo, julgar se é esperado que os regulamentos
tenham esse grau de eficacia.

No exemplo acima, o responsavel pela formulacdo de politicas perguntaria:

Quantas mortes e lesdes teriam de ser evitadas para que seu valor fosse pelo menos igual aos
custos regulatérios (incluindo a compra de capacetes para bicicletas, fiscalizacao, etc.)? Até onde
sabemos, é provavel que esses beneficios sejam concretizados na pratica?.

e Gestdo de Risco na ACB?¥

A consideracao do risco ganhou importancia como parte da avaliacdo que deve ser integrada
a AIR. Claramente, o nivel de risco € um elemento essencial para justificar uma intervencao
governamental; portanto, um nivel de risco permitido deve ser determinado para que a intervencao
seja justificada como parte da definicdo do problema.

O risco é definido como a probabilidade de ocorréncia de um determinado evento, impacto ou
consequéncia adversa (Probabilidade) multiplicada pelo resultado desse evento em danos ou
perdas (Dano).

Risco = Probabilidade x Dano

Uma intervencao eficiente deve incorporar a avaliacdo de risco no seu desenho, pois discriminar de
acordo com o nivel de risco é um dos elementos mais significativos para garantir que a intervencao

86. OCDE, Manual introductorio para realizar analisis de impacto regulatorio (AIR). Versién 1.0 Paris. Octubre de 2008. P4gs.
9-14

87. Departamento Nacional de Planejamento. Guia Metodoldgico para Elaboracdo da Andlise de Impacto Normativo (AIN)
Marco de 2021 Pags. 67-69.
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serd mais bem construida a partir do seu desenho. Neste sentido, uma primeira abordagem consiste
em estabelecer evidéncias sobre o “risco real” versus o “risco percebido” pela sociedade. Compreender
corretamente o nivel de risco real apresentado evita superestimar ou subestimar o problema.

Uma ferramenta para introduzir a questdo do risco na elaboracdo da AIR é o principio da
precaucao, que se refere ao desenho de intervencdes destinadas a reduzir riscos potenciais sem
conhecer exatamente as relacdes causais e 0s provaveis efeitos dessa intervencdo. Em outras
palavras, ele propde o projeto de uma intervencdo que ¢ aplicada de forma generalizada e igual a
todas as partes interessadas afetadas, sem direcionar recursos de acordo com o nivel de risco. Por
exemplo, no caso de uma provavel epidemia, o governo pode decidir intervir e impor exigéncias
a toda a populacdo, mesmo que a magnitude da situacdo seja desconhecida, para evitar que as
pessoas se relinam em locais publicos e reduzir o risco de transmissdo de doencas.

Embora o principio da precaucdo seja utilizado frequentemente, deve ser utilizado com cuidado.
A sua utilizacdo desproporcional pode ser contraproducente, pois se o risco e a sua magnitude
nao forem compreendidos nas suas proporcoes corretas, os recursos podem ser alocados
para problemas minimos, em detrimento de uma melhor gestao de riscos maiores, e 0s custos
de oportunidade causados podem ser elevados. A aplicacdo do principio da precaucao deve
obedecer a principios de aperfeicoament.

Exemplos de andlises de impacto sobre o tema dos produtos energeticamente
eficientes realizadas em diferentes jurisdicoes com analise de custo-beneficio

Em muitos paises, sao realizadas anélises de custo-beneficio para determinar as melhores
alternativas de intervencao e promover a transicdo para a eficiéncia energética. As
referéncias a estas AIR sdo fornecidas abaixo, onde h& explicacbes extensas sobre
como sdo calculados os custos e beneficios considerados para a andlise.

Unido Europeia - Lista de regulamentos técnicos para produtos energeticamente
eficientes: https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-label-and-
ecodesign/list-energyefficient-products-regulations-product-group em

Estados Unidos - Portal centralizado para regulamentacdoes de todos os orgdos
executivos federais. Pesquise por tépico ou agéncia. Todas as analises de impacto
sao publicadas: Regulations.gov

Australia - Andlises de impacto publicadas em nivel federal: https://oia.pmc.gov.au/
publishedimpact-analyses-and-reports e no estado de Victoria: https://www.vic.gov.
au/regulatory- impactstatements

d. Andlise de Custo-Efetividade (ACE) ¢

Outra das metodologias mais utilizadas que permite estabelecer o melhor entre duas alternativas
uma vez definida a intervencao estatal é a Andlise de Custo-Efetividade (ACE).

88. OCDE, Manual introductorio para realizar analisis de impacto regulatorio (AIR). Versién 1.0 Paris. Octubre de 2008. Pag. 14
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A ACE é uma metodologia com escopo mais limitado do que a ACB e requer menos recursos e
experiéncia para ser concluida. Basicamente, ela considera os beneficios da regulamentacdo como
dados e faz a seguinte pergunta: Qual das formas possiveis de atingir o objetivo da regulamentacao
tem o menor custo?

A opcao de menor custo é considerada a mais “rentavel”. Também pode ser considerada a opcéo
mais eficaz. O principal beneficio da ACE para os funcionarios que realizam a AIR é que os beneficios
nao precisam necessariamente ser avaliados em termos monetérios. Em vez disso, apenas os custos
precisam ser monetizados, o que geralmente é muito mais facil do que avaliar os beneficios.

No entanto, a ACE ndo responde a questdo bésica de saber se a regulamentacao deve ou nao
prosseguir, tal como o fazem as restantes metodologias. Em vez disso, responde a pergunta: Se a
intervencao prosseguir, qual opcao é preferivel?

A ACE refere-se a uma comparacao dos custos e da eficacia das opcdes que estao sendo analisadas,
0 que exige que as alternativas de intervencao sejam avaliadas e que uma medida que represente sua
‘eficacia” seja identificada; deve-se observar que essa medida nao precisa ser monetaria. Isso significa
comparar alternativas em termos de seus respectivos custos para alcancar um resultado esperado,
entendido como um beneficio. Essa metodologia pressupde que a intervencao é benéfica e sera
usada pelo regulador para determinar qual das opcdes envolve custos mais baixos para alcancar o
beneficio esperado.

Essa metodologia envolve seguir algumas etapas claras, entre as quais se destacam os seguintes®:

e Definir um periodo para a anélise da avaliacao: E essencial definir o periodo em que se espera
que a intervencao ocorra, a fim de estimar como esses custos e beneficios podem variar ao
longo dos anos - a medida mais comumente usada nesse tipo de andlise - eles aumentarao,
diminuirdo ou desaparecerdo? Vale considerar que, por exemplo, existem impactos que
ocorrem apenas uma vez durante a intervencdo, enquanto outros podem ser recorrentes.

e |dentificar e quantificar os custos a incluir na analise: Os custos devem estar intimamente
relacionados com a identificacdo das partes interessadas feita na definicdo do problema.
Isso deve incluir ndo apenas os custos que afetam grupos especificos, mas também aqueles
que afetam a implementacdo como um todo. Os custos diretos gerados pelas alternativas
propostas sdo quantificados principalmente. No entanto, de acordo com cada um dos custos
identificados acima, a melhor metodologia para estima-los deve ser usada, o que é explicado
em mais detalhes nesta secao.

e |dentificar e quantificar os beneficios em termos de unidade de eficacia:
essa etapa deve indicar qual unidade de medida melhor descreve os impactos
positivos da intervencdo, e essa unidade dependerd do problema a ser resolvido.
O indicador de efetividade também estara diretamente relacionado ao objetivo identificado
na primeira fase da AIR. Além disso, é vital definir o beneficio em unidades de efetividade, por
exemplo, vidas salvas, aumento de salarios ou empregos criados.

89. Departamento Nacional de Planejamento. Guia Metodolégico para Elaboracdo da Andlise de Impacto Normativo (AIN)
Marco de 2021 Pags. 67- 69
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e Calcular o valor presente dos custos: Os custos quantificados devem ser descontados para
se obter o valor presente ou o valor equivalente da intervencdo no ano de implementacao da
alternativa, ja que o valor do dinheiro muda com o tempo.

e Calcular a relacdo custo-efetividade (RCE) de cada alternativa: a relacdo custo-efetividade é
calculada como o quociente entre o Valor Presente dos Custos (PVC), cujo valor € monetério, e
a medida de eficicia encontrada (valor ndo monetario). Assim, € possivel medir o custo incorrido
por unidade de beneficio obtido com a implementacao da alternativa regulatdria, de modo que a
alternativa mais econémica é aquela com a menor relacdo custoefetividade encontrada.

e. Analise do Custo-Padrao (ACP)

Na Holanda, foi desenvolvida uma metodologia para considerar os custos administrativos do
fornecimento de informacdes as autoridades como resultado das obrigacdes impostas pela
regulamentacao (custos administrativos), chamada de Andlise de Custo-Padréo (ou Standard Cost
Model, SCM, em inglés). Ela foi adaptada por muitos paises e, dessa forma, é possivel determinar
0 equivalente monetario de todas as atividades administrativas realizadas por entidades
regulamentadas para cumprir as obrigacdes de relatdério.

i. Metodologia da ACP

Antes de descrever a ACP, é importante esclarecer o que se entende por custos administrativos.
Os custos da regulamentacao: A regulamentacdo tem varias consequéncias para as empresas,
entre elas os custos associados a atividade econdmica ou as atividades adicionais que elas
precisam realizar para operar formalmente. A figura abaixo ilustra os diferentes tipos de custos
que a regulamentacdo pode impor as empresas.

Figura 2. Os diferentes custos da regulamentacao para as empresas

EL COSTO DE REGULACION

PARA LAS EMPRESAS

Costos financieros Costos de Costos estructurales
directos cumplimiento a largo plazo
Costos financieros indirectos . .
(costos sustantivos de cumplimiento) Costos administrativos

Fonte: International Standard Cost Model Network -SCM Network-, International Standard Cost Modern
(SCM) Manual, 2006. Disponivel em https://web-archive.oecd.org/2012-06-15/153963-34227698 pdf

Os custos financeiros diretos sao o resultado de uma obrigacao especifica e direta de transferir
uma quantia para o governo ou autoridade competente, como impostos ou pagamento de uma
licenca ou autorizacdo de operacao.

Os custos de conformidade correspondem aqueles necessarios para cumprir a regulamentacao.
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Eles podem ser divididos em “custos substanciais de conformidade” e “custos administrativos”.
Exemplos de custos substanciais de conformidade:
- Filtros de acordo com os requisitos ambientais.

- Instalacoes fisicas de acordo com a normativa sobre condicoes de trabalho.

Exemplo de custos administrativos:

- Obrigacao de informar a autoridade correspondente que o filtro foi instalado (apresentando
a documentacao da instalacédo do filtro).

- Um relatorio anual sobre as condicoes de trabalho.

ii. Esquema da ACP

A ACP foi projetada para medir os encargos administrativos das empresas decorrentes das
obrigacoes de relatorios regulamentares e, atualmente, € o método mais utilizado

Este modelo foi desenvolvido como um método simplificado e consistente para estimar os custos
administrativos impostos as empresas pelo governo.

O modelo é uma forma de dividir a regulamentacao em uma série de componentes gerenciaveis
que podem ser medidos. Ele se concentra apenas na medicdo das atividades administrativas
que devem ser realizadas para cumprir o regulamento e nao no fato de o regulamento em si ser
razoavel ou nao.

Um dos principais pontos fortes da ACS é que ela usa um alto grau de detalhamento na medicao
dos custos administrativos, especialmente até o nivel das atividades individuais.

iii. Informacoes necessarias e seus componentes (informacoes necessarias e atividades
administrativas)

As obrigacoes de relatério sdo as obrigacdes regulamentares de fornecer informacdes e dados
ao setor publico e a terceiros. Uma obrigacdo de informacao nado significa necessariamente que
a informacdo deva ser transferida para a autoridade publica ou para pessoas privadas, mas pode
incluir uma obrigacao de disponibilizar a informacado para inspecdo ou fornecimento mediante
solicitacdo. Um regulamento pode conter muitas obrigacoes de relatérios, tais como:

Requisitos de dados ou solicitacdo de informacoes: Cada obrigacdo de informacdo consiste em
um ou mais requisitos de dados. Uma solicitacao de dados é cada item de informacao que deve
ser fornecido para cumprir uma obrigacao de relatorio.

Atividades administrativas: para fornecer as informacoes de cada solicitacdo de dados, é
necessario realizar varias atividades especificas. A ACS estima os custos incluidos em cada
atividade. As atividades podem ser realizadas internamente ou terceirizadas. As aquisicoes
podem ser necessarias para concluir uma atividade especifica e, quando forem usadas apenas
para atender ao requisito incluido na estimativa. Por exemplo: a compra de uma atualizacdo do
software interno de uma empresa que precisa ser modificada para gerenciar a atividade especifica
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necessaria para a atividade administrativa.

Preco: o preco consiste em uma taxa, custos salariais mais despesas gerais para atividades
administrativas realizadas internamente ou custo por hora para prestadores de servicos externos.

Tempo: A quantidade de tempo necessaria para concluir a atividade administrativa.

Quantidade: A quantidade compreende o tamanho da populacdo das empresas afetadas e a
frequéncia com que a atividade deve ser concluida a cada ano.

A combinacdo desses elementos da a formula basica da ACP:
Custo por atividade administrativa (ou exigéncia de dados) = Preco x Tempo x Quantidade
(Populacdo x Frequéncia).

Além disso, certos pedidos de informacdo podem ser incluidos como custo médio anual esperado.
Este preco é entdo multiplicado pelo tamanho da populacao afetada, uma vez que j& € um custo anual.

No entanto, uma empresa pode precisar de uma conexao com a Internet para cumprir uma
obrigacado de relatdrio digital, mas como a conexdo também é usada para muitas outras finalidades
de conexdo, esses custos ndo sao incluidos diretamente na medicdo. Estes sao incluidos
indiretamente por meio de sobrecarga.

Por exemplo, uma atividade administrativa leva 3 horas para ser concluida (tempo) e o custo por hora
do funciondrio da empresa que a realiza é de 10 reais (taxa). Portanto, o preco ¢ 3 x 10 = 30 reais. Se
essa exigéncia fosse aplicada a 100.000 empresas (populacdo), cada uma delas tendo que cumprir a
exigéncia duas vezes por ano (frequéncia), o nimero seria de 200.000.

Portanto, o custo administrativo total da atividade seria equivalente a 200.000 x 30 = 6.000.000 reais.

Figura 3. Estrutura da ACS

REGULACION
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Fonte: International Standard Cost Model Network -SCM Network-, International Standard Cost Modern
(SCM) Manual, 2006. Disponivel em https://web-archive.oecd.org/2012-06-15/153963-34227698 .pdf
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iv. Diferentes tipos de medicoes da ACS - ex-ante e ex-post.

A ACS pode ser usada para medir a linha de base do gerenciamento de 6nus - a chamada medicao
ex-post, que é uma medida dos objetivos de gerenciamento para empresas com relacdo a uma
lei, instrumento estatutario ou outra iniciativa implementada. Uma medicdo de linha de base ¢é
uma declaracao dos custos administrativos gerais para as empresas de seguir um conjunto atual
de regulamentacdes em um determinado modelo. Uma medicao de linha de base pode ser feita
de areas selecionadas de regulamentacdo ou de toda a regulamentacdo que afeta as empresas.

Um elemento central da ACP ¢ que, uma vez que a linha de base tenha sido medida, ela deve
ser atualizada para refletir o progresso da simplificacdo e as novas regulamentacdes que foram
colocadas em vigor. E importante que as estimativas de custos administrativos para a nova
regulamentacao tenham qualidade semelhante a da medicao da referéncia.

Portanto, uma medida de ACP também pode consistir em uma medida das consequéncias
administrativas previstas de um projeto de lei, projeto de ordem executiva ou outra iniciativa.
Essa medicao é chamada de medicao ex-ante, que é a medicao das consequéncias administrativas
da norma ou das iniciativas antes de sua implementacao. Os resultados de uma medicao ex-ante
podem fazer parte da avaliacao geral do impacto dos efeitos econémicos e administrativos de um
projeto de lei sobre o setor publico, as empresas, os cidaddos, o meio ambiente etc.

Medicoes ex-post também sdo realizadas para manter a medicdo de referéncia atualizada com
as consequéncias de padroes novos ou alterados. Ao manter regularmente atualizada a medicao
da linha de base, é possivel acompanhar o desenvolvimento dos custos administrativos gerais em
um pals/setor/departamento.

v. O negécio normalmente eficiente

O conceito fundamental - e unidade de medida - da ACP é o “negdcio normalmente eficiente”.
Essas empresas fazem parte do grupo-alvo que lida com suas tarefas administrativas de maneira
normal. Em outras palavras, empresas que lidam com suas tarefas administrativas nem melhor
nem pior do que o razoavelmente esperado. A intencdo com a ACP é, portanto, identificar
contextos gerais que podem ser atribuidos diretamente a regulamentacdo. A ACP nao inclui,
portanto, empresas que, por diversas razoes, sejam particularmente eficientes ou ineficientes.

O negdcio normalmente eficiente é encontrado por meio de entrevistas com vérias empresas
tipicas do grupo-alvo, com possiveis consultores externos que lidam com tarefas terceirizadas para
as empresas e, possivelmente, com outros especialistas. O objetivo das entrevistas é descobrir
quanto tempo as empresas gastam na atividade individual associada a uma solicitacdo de dados.
E feita uma verificacio para ver se ha consisténcia nas respostas das empresas. Se este nao for o
caso, serdo realizadas novas entrevistas empresariais até que seja possivel determinar o consumo
de tempo padronizado associado as atividades administrativas para o negdcio normalmente
eficiente.

vi. Custos Unicos e recorrentes

Ao realizar uma ACS, é feita uma distincao entre os custos Unicos e recorrentes da regulamentacéo.
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Os custos Unicos sdo custos incorridos apenas uma vez em relacdo a adaptacao das empresas
a legislacao/regulamentacao nova ou alterada. Isso ndo inclui os custos que uma empresa pode
incorrer em relacdo a conformidade com as regulamentacdes existentes pela primeira vez, por
exemplo, como resultado do aumento do volume de negdcios ou da expansao de novas areas de
atividade na empresa. Dessa forma, somente a introducao de um regulamento novo ou alterado
pode gerar custos Unicos.

Os custos Unicos ndo estdo incluidos na medicdo da linha de base. No entanto, fazem parte
de medicoes ex ante para inclusdo numa avaliacdo de impacto regulamentar. Um exemplo é
a exigéncia de que as empresas leiam as diretrizes em decorréncia de uma alteracdo em uma
regulamentacéo.

Os custos recorrentes sao o0s custos administrativos em que as empresas incorrem continuamente
para cumprir com a obrigacdo de relatdrios regulatorios. Esses podem ser custos que surgem em
intervalos regulares, por exemplo, com declaracoes de IVA. Eles também podem ser custos que
surgem em intervalos irregulares para cada empresa, por exemplo, se ela estiver solicitando um
subsidio a exportacao ou enviando um pedido de planejamento. Da mesma forma, pode ser uma
tarefa administrativa que a empresa enfrenta em uma Unica ocasido, por exemplo, em relacdo ao
registro da empresa ao solicitar um nimero de identificacao fiscal ou um pedido de autorizacao.
O ponto em comum entre esses dois tipos de custos € que eles surgem em conexao com uma
determinada situacao para a empresa, dai o termo custos orientados pela situacao. Esses custos
incluem aqueles associados ao inicio e expansdo de um negdcio.

Elementos de custos recorrentes significam que os custos se repetem em toda a economia. Uma
empresa individual sé pode enfrentar um determinado custo administrativo uma vez por ano,
ou até com menos frequéncia. No entanto, ao nivel de toda a economia, tais custos repetem-se.

Os custos administrativos recorrentes sdo medidos tanto na fase ex-ante como na fase ex-post.

Casos de medicoes de encargos administrativos em diferentes paises europeus

Na Dinamarca, a unidade central de coordenacao é a Agéncia Dinamarquesa de
Comércio e Empresa em sua Divisao para uma Melhor Regulamentacdo Empresarial.

Na Noruega, € o Ministério do Comércio e Industria que coordena as medicdes do
Modelo de Custo-Padrao.

Nos Paises Baixos, o Ministério das Financas é responsavel pela coordenacédo das
medicoes.

Na Suécia, a Mute, a Agéncia Sueca para o Crescimento Econdmico e Regional,
coordena as medidas.

No Reino Unido, o Executivo para Melhora da Legislacdo no Gabinete do Governo é
responsavel pela coordenacao das medicoes do Modelo de Custo-Padrao.
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PARTE 6 - EO DOCUMENTO

DE IMPACTO REGULATORIO,
CONSULTA PUBLICA E
RELATORIO DE RESULTADOS DA
CONSULTA PUBLICA

a. O Documento de Impacto Regulatério (DIR)

O Documento de Impacto Regulatério (DIR) visa materializar os resultados da AIR. O DIR permite
que os destinatarios da AIR analisem sistematicamente os potenciais impactos de uma intervencao
proposta para a tomada de decisdes do governo, incentivando-os a serem mais transparentes e
baseados em evidéncias.

Com os resultados das avaliacdes indicadas nas secoes anteriores, o responsavel pela AIR deverd,
como boa prética, elaborar um DIR para novas propostas regulatorias e quando forem revisadas
regulamentacoes existentes.

Toda AIR deve incluir pelo menos as seguintes informacoes:

e Nome da entidade reguladora responsavel

e Nome da proposta regulatoria

e A descricdo do problema

e O esboco dos objetivos da acao governamental

e Um resumo das opcdes disponiveis

e O impacto provavel da proposta nas empresas, nas organizacdes comunitarias e no ambiente
e Os impactos regulatorios mais provaveis, incluindo o impacto nas MPMEs

® Riscos associados a opcao escolhida e a sua proposta de gestao

® Impactos mais provaveis no comércio e investimento internacionais

e Datas importantes e cronograma de implementacao.
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b. Consulta Publica

Conforme indicado no inicio deste documento, o mecanismo de consulta publica podera ser
utilizado ao longo do desenvolvimento da AIR. Além disso, no entanto, o DIR pode estar sujeito
a avaliacao de especialistas independentes e é considerado uma boa pratica internacional que
ele também esteja sujeito a uma consulta publica formal, pois é importante que os grupos de
interesse possam participar do estagio de encerramento da AIR.

A consulta publica, como um mecanismo de participacdo cidada, é uma etapa fundamental para
garantir que, durante a elaboracdo da AIR, as contribuicdes dos grupos potencialmente afetados
pela proposta sejam incorporadas nos espacos e por meio dos mecanismos de participacao e
intervencao estabelecidos. Isso pressupde que uma analise final melhor serd alcancada se os
diferentes pontos de vista dos diferentes grupos afetados forem levados em consideracao.

A consultatambém é uma forma importante de obterinformacdes e dados para o desenvolvimento
da AIR, mas para que ela funcione adequadamente, o érgdo regulador também deve fornecer
informacoes as partes interessadas que apoiem o processo de consulta. As pessoas afetadas
— grupos e individuos —tenderdo a participar de forma mais eficaz se tiverem uma melhor
compreensao da proposta que esta sendo feita e dos problemas que estdo sendo abordados. Por
exemplo, fornecer materiais escritos antes de qualquer reunido ou utilizar técnicas de consulta
¢ essencial para que os participantes sejam informados. Além disso, a utilizacao de perguntas
especificas pode ajudar a refinar a consulta e concentrar-se nos aspectos onde a informacao ¢é
procurada (vide Anexo ).

A consulta, por sua vez, deve ocorrer com tempo suficiente para o planejamento e o
desenvolvimento. Quanto mais cedo as partes interessadas potencialmente afetadas forem
consultadas, maior sera a probabilidade de os resultados da consulta serem eficazes; além disso,
0s grupos ou individuos envolvidos no processo de consulta devem ter tempo suficiente para se
preparar para sua participacao. Os cronogramas de consulta devem ser razoaveis e claramente
definidos, para permitir que os grupos tenham conhecimento das informacdes com antecedéncia,
de modo que possam preparar sua participacdo em tempo habil.

c. Relatorio de resultados da Consulta Publica

Os pontos de vista expressos pelos participantes do processo de consulta devem serconsiderados
de forma completa e séria pelo 6rgao regulador. Nao se trata de aceitar todos os comentérios
recebidos como contribuicao para a AIR, mas as contribuicbes devem ser respondidas e deve-se
garantir que aqueles que participaram tenham tido a oportunidade de expressar suas ideias e
consideracoes.

Na Ultima etapa da AIR, é essencial preparar o relatério sobre os resultados da Consulta Publica.
Esta secdo relne as diversas contribuicdes dos grupos consultados e os resultados das discussoes
e posicionamentos.

O relatoério de resultados tem um duplo propdsito. Por um lado, fornece a entidade reguladora a
informacao mais relevante obtida na consulta publica, de forma a facilitar a tarefa de producéo
regulatéria com base nas opinides e propostas expressas pelos cidadaos e outros grupos de
valores.
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Por outro lado, busca informar esses participantes sobre os resultados basicos do exercicio de
consulta publica para o qual eles contribuiram, incentivando a colaboracdo com as entidades
reguladoras em futuros projetos regulatérios.

Portanto, toda AIR deve incluir uma secdo onde seja apresentado um relatério sobre os tipos de
consultas realizadas durante a investigacdo. Trata-se de um relatorio executivo que é Util para o
trabalho da entidade reguladora, de facil leitura para o publico em geral e que reflete claramente
os dados mais relevantes do exercicio de consulta.

Deve-se enfatizar que a consulta € um processo fundamental para garantir que a contribuicao
dos grupos potencialmente afetados seja levada em conta durante o processo e que eles sejam
ouvidos e tenham a oportunidade de expressar suas opinioes.
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PARTE 7 - MONITORAMENTO DA
REGULAMENTACAO

a. O monitoramento da Regulamentacao e sua Importancia»

Na literatura especializada é possivel encontrar duas definicbes de monitoramento. A primeira
entende o monitoramento apenas como o processo continuo e sistematico de coleta de dados
sobre uma intervencao. A segunda, por sua vez, caracteriza-o como o processo que busca avaliar
se as metas pré-estabelecidas foram alcancadas. Independentemente da definicdo adotada,
recomenda-se que, no ambito da AIR, seja elaborada uma proposta para o estabelecimento de
um sistema de monitoramento, uma vez que permite:

e Avaliacao do cumprimento de metas pré-estabelecidas
e |dentificacdo dos efeitos de uma intervencéo especifica
e |dentificacdo de possiveis problemas na implementacdo de uma intervencao

e |dentificacdo da necessidade de implementar medidas adicionais para que os objetivos da
intervencao sejam alcancados

e A avaliacdo da implementacao da intervencao regulatoria face ao esperado.
Em geral, recomenda-se que esta fase seja orientada pelos seguintes principios:
e O sistema de monitoramento deve abranger todos os objetivos da intervencéo;
e As medidas tomadas devem ser proporcionais a importancia da intervencao;

e Deve-se dar prioridade ao uso dos dados existentes e evitar a coleta de dados duplicadosou
informacoes desnecessarias;

e Os dados devem ser coletados no momento certo;

e Os dados coletados deverao ser disponibilizados ao publico, salvo no caso de informacao
reservada;

® Sempre que possivel, deve-se favorecer o uso de ferramentas de inteligéncia artificial e
ferramentas que permitam o facil compartilhamento de dados e informacodes.

90. Este texto foi adaptado do Ministério da Economia (2022). Guia Orientativo para Elaboracdo de Avaliacdo de Resultado
Regulatdrio - ARR. Brasilia/DF. Brasil. 88p. Em: https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air- e-
avaliacao-deresultado- regulatorio-arr/o-que-e-arr/ guiaarrverso5.pdf -Brasil (2020). Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020.
Regulamenta a andlise de impacto regulatério, de que tratam o art. 5° da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, e 0 art.
6° da Lei n°13.848, de 25 de junho de 2019. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2020. Disponivel em: http://www. planalto.
gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10411.htm. Acesso em outubro/2022

75



b. Planejamento de monitoramento

Recomenda-se que o sistema de monitoramento seja planejado durante a elaboracao da intervencao
regulatoria, a fim de garantir que todos os dados necesséarios sejam coletados de forma eficiente
durante a implementacao da medida e estejam disponiveis no momento da AIR ex-post.

Caso a AIR ex-post seja precedida da AIR ex-ante, as praticas internacionais recomendam que o
planejamento do monitoramento seja realizado durante a AIR ex-ante, sem prejuizo da possibilidade
de alteracoes posteriores. Dado que os dados obtidos no monitoramento servirdo de insumo para a
AIR ex-post, é importante que as questdes que devem ser respondidas durante a avaliacdo também
sejam objeto de reflexao neste momento.

Durante o planejamento devem ser definidos os érgaos/areas publicas que serao responsaveis pelo
monitoramento, bem como os apoios privados que poderdo ser utilizados. Ao final, recomenda-se
a elaboracio do Plano de Monitoramento, que devera contemplar: (i) os indicadores selecionados;
(i) a frequéncia do seu monitoramento e eventual divulgacdo dos resultados preliminares as partes
interessadas e (iii) as ferramentas que devem ser utilizadas para coletar os dados. Os dois primeiros
pontos serdo discutidos abaixo. A terceira trata de ferramentas semelhantes as utilizadas na coleta
de dados da AIR ex-ante.

c. Selecao de indicadores?

O monitoramento deverd ser feito através de indicadores, que correspondem a dados, ou
conjuntos de dados, expressos quantitativa ou qualitativamente, que servem para avaliar o
andamento de um projeto. Ndo existe uma regra especifica para selecionar os indicadores que
devem ser monitorizados, pelo que a sua selecdo dependerd, entre outros fatores, da natureza
e complexidade da intervencdo. Para auxiliar nesta selecao, a Comissdo Europeia sugere
a utilizacdo de um método denominado “RACER” 7° (na sigla em inglés), que recomenda que,
preferencialmente, os indicadores sejam:

Relevante (“Relevant”): ou seja, relacionado aos objetivos a serem avaliados;
Aceitavel ("Acceptable’): pelas partes interessadas e reguladores;
Credivel (“Credible”): para ndo especialistas, inequivoco e facil de interpretar;

Facil de Monitorar (“Easy to monitor”):

91. Este texto foi adaptado do Ministério da Economia (2022). Guia Orientativo para Elaboracdo de Avaliacao de Resultado
Regulatdrio - ARR. Brasilia/DF. Brasil. 88p. Em: https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air- e-
avaliacao-deresultado-regulatorio-arr/o-que-e-arr/ guiaarrverso5.pdf -Brasil (2020). Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020.
Regulamenta a andlise de impacto regulatério, de que tratam o art. 5° da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art.
6° da Lei n°13.848, de 25 de junho de 2019. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2020. Disponivel em: http://www. planalto.
gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2020/Decreto/D10411.htm. Acesso em: outubro/2022

92. Este texto foi adaptado de Ministério da Economia (2022). Guia Orientativo para Elaboracao de Avaliacao de Resultado
Regulatdrio - ARR. Brasilia/DF. Brasil. 88p. Em: https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air- e-
avaliacao-deresultado-regulatorio-arr/o-que-e-arr/ guiaarrverso5.pdf -Brasil (2020). Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020.
Regulamenta a andlise de impacto regulatério, de que tratam o art. 5° da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art.
6° da Lei n°13.848, de 25 de junho de 2019. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2020. Disponivel em: http://www. planalto.
gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10411.htm. Acesso em: outubro/2022

93. Acrénimo em inglés para Relevant, Acceptable, Credible, Easy e Robust. Comissdo Europeia (2015). Better Regulation
Toolbox. Tool#41 - Monitoring Arrangements and Indicators
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Robusto (“Robust”): evitando manipulacdes inadequadas.

Recomenda-se também que (i) seja dada preferéncia a adocao de indicadores que possam ser
expressos quantitativamente, bem como que (i) a lista de indicadores seja limitada aqueles que
sejam efetivamente relevantes. Ao final, o calculo dos indicadores devera ser apresentado em
tabela semelhante a indicada abaixo:

Tabela 5. Exemplo de apresentacao de indicadores

Fonte: Elaboracao prépria.

d. Periodicidade de monitoramentos

Para cadaindicador selecionado, € necessario estabelecer a frequéncia de seu monitoramento,bem
como a eventual publicacdo parcial de seus resultados, de modo que os atores interessados
possam eventualmente contribuir para a validacao e o aprimoramento dos dados apresentados.
A determinacdo da periodicidade deverd ser feita considerando:

e As especificacoes do indicador e os dados necesséarios ao seu célculo;
e A disponibilidade dos dados necessérios;

e A carga administrativa despendida pelo administrador para fornecer determinados dados ou
informacoes; e

e A sua finalidade (por exemplo, os dados necessérios para a implementacdo de um ato devem
ser coletados somente naquele momento; no entanto, os dados relacionados aos efeitos do ato
normativo implementado devem ser monitorados por um periodo mais longo).

94. Este texto foi adaptado do Ministério da Economia (2022). Guia Orientativo para Elaboracdo de Avaliacao de Resultado
Regulatério - ARR. Brasilia/DF. Brasil. 88p. Em: https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/analise-de-impact-regulatorio-air-
eavaliacao-de-resultado-regulatorio-arr/o-que-e-arr/ guiaarrverso5.pdf -Brasil (2020). Decreto n° 10.411, de 30 de junho de
2020. Regulamenta a andlise de impacto regulatério, de que tratam o art. 5° da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019,
e 0 art. 6° da Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2020. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2020/Decreto/D10411.htm. Acesso em: outubro/2022
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PARTE 8 - A AIR EX POST

a. Introducao a AIR ex posts

A AIR ex-post consiste em verificar os efeitos resultantes da promulgacdo de um ato regulatorio,
considerando o escopo dos objetivos originalmente pretendidos e os outros impactos observados
no mercado e na sociedade como resultado de sua implementacao.

Portanto, a avaliacdo do resultado regulatorio pode referir-se a:
e Um ato regulatorio na sua totalidade;

e Uma ou mais partes de um ato normativo;

e Um conjunto de atos normativos;

e A mesma matéria, regulamentada em atos normativos diferentes - ou seja, representada
por atos normativos diferentes, ou partes diferentes de atos normativos; e

e Uma intervencao intencional e direta que nao € normativa, mas de interesse geral.

A AIR ex post exige metodologias rigorosas, que podem ser muito variadas, dependendo do assunto
e dos objetivos a serem medidos, mas ha elementos comuns que precisam ser identificados.
Para isso, também podem ser usadas as metodologias qualitativas e quant itativas ja descritas,
adaptadas para entender uma situacdo que ja ocorreu ao longo do tempo e em que a necessidade
de informacodes e dados se torna mais premente, pois € necessario saber quais foram os efeitos
da regulamentacdo em andamento.

Se o regulador ndo tiver um cenario inicial ou uma linha de base, serd dificil identificar até que
ponto os objetivos inicialmente propostos foram alcancados e quais impactos foram produzidos.

No entanto, muitos paises estdo tentando responder a perguntas cruciais para descrever a
situacao atual resultante da implementacdo da regulamentacdo. Em particular, as AIR ex post
devem responder as seguintes questoes:

e Relevancia. A analise deve revisar os objetivos da intervencdo que estd sendo avaliada e
determinar se esses objetivos ainda respondem as necessidades e aos problemas atuais.

e Efetividade. A AIR ex post deve analisar os progressos alcancados para atingir os objetivos
originalmente propostos, procurando evidéncias de porque e como foram alcancados ou dos
elementos que impediram a sua realizacéo.

e Eficiéncia. A AIR ex post deve analisar cuidadosamente os custos e beneficios que ocorreram
ao longo da implementacao da medida e compreender se a intervencao foi eficaz em termos
de custos.

95. O termo “Avaliacdo de Resultado Regulatério” (ARR) é mais comumente usado no Brasil para se
referir a AIR ex -post.
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e Coeréncia. A AIR ex post devera oferecer informacdes sobre se a regulamentacao analisada
¢é consistente com a estrutura regulatoria vigente e com as politicas e regulamentacoes sobre
0 assunto que poderiam influencig-la.

e Alternativas. A AIR ex post deve indicar se ha alternativas regulatérias ou nao regulatorias
para a intervencao atual.

b. Diferenca entre AIR ex-ante e AIR ex-post

A AIR ex-ante e a AIR ex-post sdo ferramentas essenciais de aprimoramento regulatério que
visam avaliar a acao regulatéria de forma transparente e baseada em evidéncias. A AIR ex-
ante é prospectiva, ou seja, seu foco estd em potenciais regulamentacdes futuras. A AIR ex-
post é retrospectiva, ou seja, o foco esta nas regras que ja foram desenvolvidas ou no acervo
normativo.

A principal diferenca entre os dois € o ponto do ciclo em que a avaliacdo de impacto é
realizada. Como podemos observar na Figura 5, o monitoramento e a AIR ex-post sao os
instrumentos utilizados apds a preparacdo, implementacao e supervisdo do regulamento.
Assim, é por meio do monitoramento e da AIR ex-post que se obtém as ferramentas para
a revisdo de um ato regulatério existente, sendo instrumentos de qualidade regulatoria que
atuam de forma complementar a AIR durante o ciclo regulatorio.

Figura 3.- AIR ex-post en el Ciclo Regulatorio

Elaboracion Consulta
de borrador : y/o audiencia
de normativo " publico

Decision de

AIR ex-ante la autoridad

Revision Implementacion

AIR ex-post = Fiscalizacion

Monitoreo

Fonte: Elaboracdo M. Gadelha (2023).
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O ciclo regulatorio é usado para reforcar o aspecto de integracdo e continuidade entre os
diferentes estagios da vida de um regulamento. Embora a sequéncia seja importante, na pratica,
alguns dos estagios geralmente ocorrem simultaneamente, estendendo-se a outros estagios,
como participacdo social, inspecdo e monitoramento.

De qualquer forma, recomenda-se que a AIR ex-post va além da andlise dos efeitos do regulamento
e busque avaliar de forma abrangente a relacdo entre (i.) as premissas adotadas e as conclusoes
feitas na AIR ex-ante e (ii.) os resultados verificados durante a implementacdo do regulamento,
nos casos em gue a AIR ex-ante tenha sido realizada pelo regulador.

Uma vez concluido o processo de implementacdo do regulamento, é por meio da AIR ex-post que
os efeitos do regulamento sdo estimados com dados reais. Essa anélise serd tanto melhor quanto

melhor for a AIR ex-ante que embasou sua edicdo, pois os indicadores que refletem as expectativas
dos resultados devem ser considerados antes da publicacdo de um ato normativo.

A AIR ex-post permite que os 6rgaos reguladores e as partes afetadas e interessadas entendam
se a regulamentacdo atingiu os objetivos pretendidos e qual foi a eficiéncia nesse sentido.
Se os objetivos foram alcancados e o modelo de intervencao projetado pelo regulamento foi
implementado da forma prevista na AIR ex-ante, mas os custos regulatérios foram muito altos, é
possivel sugerir, na AIR ex-post, formas mais eficientes de fazé-lo.

Caso da UE sobre o Eco-Design e EEE
O problema

Como esta avaliacao de impacto diz respeito a revisao de algumas das atuais diretivas
da UE, as secoes a seguir descrevem as questoes a serem abordadas: em primeiro
lugar, houve um problema inicial que levou a necessidade de adotar as diretivas em
nivel da UE e, em segundo lugar, surgiram alguns desafios no decorrer da aplicacdo
e implementacao das diretivas que precisam ser revisados.

Descricao do problema inicial: O problema afirma que os produtos podem ter um
impacto negativo no meio ambiente, dependendo de como sdo fabricados, usados
e descartados. Conforme estabelecido em avaliacbes de impacto anteriores sobre
politicas de produtos sustentaveis, as falhas e imperfeicbes de mercado mais
importantes que impedem a obtencao de maior eficiéncia energética e ambiental sdo:

® Precos que nao refletem os impactos ambientais negativos da producao ou do
consumo de produtos;

e Dificuldades para os consumidores saberem se um produto € mais eficiente em
termos de recursos durante sua fase de uso do que outro;

e Custos iniciais mais altos na compra de um produto com maior eficiéncia
energética, enquanto os beneficios se acumulam em um periodo mais longo (ou



seja, durante a fase de uso). Os consumidores podem priorizar o custo inicial de
compra e ndo levar em conta o custo de utilizacdo de todo o ciclo de vida de um
produto;

e As medidas de eficiéncia de produtos adotadas pelos Estados-Membros criam
barreiras a livre circulacdo de mercadorias na UE e um 6nus desnecessario para o
setor, que precisa cumprir diferentes conjuntos de regras em cada Estado- Membro.

2. O problema atual: os problemas acima foram abordados pela estrutura politica
atual por meio de uma estratégia de duas etapas:

Abordagem:

Banir do mercado da UE os produtos menos eficientes em termos de energia e
mais prejudiciais ao meio ambiente por meio de requisitos de design ecoldgico
para os fabricantes, harmonizados em nivel da UE (portanto, os Estados-

Membros ndo podem estabelecer requisitos diferentes), garantindo a livre
circulacao de produtos relacionados a energia e eliminando encargos regulatorios
desnecessarios para as empresas. O objetivo da Diretiva sobre o Design Ecoldgico
€ abordar tanto o consumo de energia quanto outros impactos ambientais
significativos da producao, do uso e do tratamento no fim da vida Util de produtos
relacionados a energia;

Incentivar os consumidores a comprar produtos com maior eficiéncia energética,
informando-os sobre o uso de energia dos produtos por meio de um roétulo
energético obrigatério e harmonizado da UE (...) fornecido pelos fabricantes e
exibido pelos distribuidores. O objetivo da Diretiva de Etiquetagem de Eficiéncia

Energética é abordar especificamente o consumo de energia durante a fase de uso.

As duas abordagens sdo complementares, com o design ecologico “impulsionando”
o mercado e a etiqueta de eficiéncia energética “puxando-o”. As etiquetas de
eficiéncia energética sao introduzidas apenas para produtos em que ha falta de
informacdes para o usuario.

Surgiram problemas, em particular:

As etiquetas de eficiéncia energética tém se mostrado bem-sucedidas em incentivar
0s consumidores a comprar produtos que consomem menos energia.

e Os modelos eficientes e os fabricantes responderam produzindo equipamentos
cada vez mais eficientes.

e Produtos eficientes. Como resultado, a maioria dos produtos agora é encontrada
nas classes mais altas, que tendem a ficar superlotadas, dificultando a distincao
entre os modelos.



e Em relacdo ao ponto anterior, pode ser necessaria uma mudanca de escala, em
que a eficiéncia exigida para cada classe de rétulo é redefinida e um modelo de
produto que agora estd na classe A++ serd “redimensionado” para, por exemplo,
a classe A (estudos da UE mostraram que um redimensionamento de A para G é
mais eficiente do que adicionar mais A++, A++, etc.).

Fonte: UE, Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
um quadro regulamentar para a regulamentacdo da etiquetagem de eficiéncia energética e
a revogacdo da Diretiva 2010/30/UE {com(2015) 341 final}{swd(2015) 140 final}, Bruxelas,
2015

c. Oportunidad para realizar un AIR ex-post

Enquanto a AIR ex-ante se concentra em entender o problema regulatorio e encontrar a melhor
alternativa disponivel para resolvé-lo no momento, a AIR ex-post busca avaliar o desempenho da
solucao implementada e a decisdo tomada pelo érgédo regulador. Em outras palavras, € importante
que as AIRs ex-post examinem nao apenas os resultados da intervencao regulatéria, mas também
avaliem se a logica que levou a sua implementacao foi mantida. Além disso, avaliar se as premissas
estabelecidas pelo 6rgdo regulador foram de fato confirmadas e por que ndao foram confirmadas,
caso tenham sido, permite que a AIR ex-post seja uma importante ferramenta de aprendizado
regulatorio.

O periodo apropriado para iniciar uma AIR ex-post pode ser estruturado com base na propria
normativa. Na maioria dos paises, através da AIR, os reguladores sdo incentivados a determinar
0s prazos para a revisdo das regulamentacdes propostas, para que uma AIR ex post possa ser
realizada para avaliar se os objetivos propostos foram alcancados.

Principios de uma boa avaliacdo: Os principios de uma boa avaliacdo incluirdo perguntas basicas
sobre os impactos e o funcionamento do regulamento, sejam eles positivos ou negativos. Algumas
perguntas sao:

e Quais sao as mudancas que a norma promove em relacdo aos problemas que procura
resolver? Essas mudancas ajudaram a resolver ou minimizar esses problemas? Até que ponto?

e Que outros impactos de interesse do tomador de decisées, como impactos sobre micro
e pequenas empresas, comércio internacional e inovacdo tecnoldgica, a regulamentacédo
promoveu?

e Quais foram os custos de implementacao da intervencado regulamentar até a presente data?
e ;Existen oportunidades para eliminar costos regulatorios innecesarios?

e ;Se han confirmado en la realidad las hipdtesis establecidas por el decisor cuando disefio su
intervencion en el AIR ex-ante? Si no, ;cuédles fueron las razones?

e Existem oportunidades para eliminar custos regulamentares desnecessarios?
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® As suposicoes feitas pelo tomador de decisdes ao projetar sua intervencao na AIR ex-ante
foram confirmadas na realidade? Se n&o, quais foram os motivos?

e Existem alternativas para resolver diferencas entre requisitos regulatdrios que afetam
negativamente o comércio internacional?

e Os afetados e interessados manifestaram a sua opiniao sobre a necessidade de modificar ou
revogar a norma, apresentando evidéncias sobre os problemas experimentados na aplicacdo
e conformidade da norma?

Caso da UE sobre o Eco-Design e EEE

Os requisitos mais rigorosos j& estabelecidos nas regulamentacdes de design
ecoldgico comecardo a ser implementados dentro do prazo e os rotulos de produtos
para categorias de produtos que ainda nao estdo preenchendo as classes mais altas
de rotulos pressionardo o setor a fabricar produtos que sejam mais eficientes.

Considerando que as Diretivas permaneceriam em vigor como estdo, novas
regulamentacoes de etiquetagem energética e de design ecoldgico também seriam
desenvolvidas para novos grupos de produtos (se os grupos de produtos pudessem
gerar economias significativas) e as regulamentacoes de etiquetagem energética e de
design ecoldgico de produtos existentes seriam revisadas e atualizadas se houvesse
um potencial significativo de economia adicional de energia e de outros impactos
ambientais. Contudo, na auséncia de alteracdes, o incumprimento continuara a ser
um problema e espera-se que permaneca ao mesmo nivel.

Portanto, € improvéavel que a nova regulamentacao de fiscalizacdo do mercado, por si
S0, resulte em um esforco adicional de fiscalizacdo do mercado em relacao ao design
ecoldégico e a etiquetagem energética pelos Estados-Membros, e supde-se que,
na linha de base, ndo haja nenhuma melhoria em relacao a perda de economia de
energia devido a ndo conformidade. Essa ndo conformidade ndo so afeta o potencial
de economia de energia e ambiental almejado pela politica, mas, pelo menos no
caso de produtos etiquetados , também prejudicaria a confianca do consumidor na
etiqueta energética: quanto mais relatérios de nao conformidade forem publicados,
menos o0s consumidores confiardo no rotulo energético da UE.

Além disso, a etiqueta energética atingird seus limites: o esquema de etiquetagem
perderd seu impacto quando todos ou a maioria dos modelos corresponderem a
classificacao A+++. A abordagem atual continuaria a aplicar a introducao de um rétulo
A-G para um aparelho recém-regulamentado e, em seguida, a adicdo de classes A+
e superiores para acompanhar o progresso tecnologico. No entanto, uma vez que a
etiqgueta A+++ a D estivesse em vigor para um produto especifico, ndo haveria mais
nenhuma revisdo do ato delegado, pois isso exigiria uma mudanca de escala, que foi
rejeitada para a etiqueta A+++ a D quando foi proposto para televisores. Portanto, as
etiquetas energéticas, se uma grande parte dos modelos fosse colocada nas classes
mais altas, perderiam seu significado e efeito sobre os consumidores.



Também pode haver outra perda potencial na auséncia de mudancas nas Diretivas de
Design Ecologico e Etiquetagem Energética ou na forma como elas sdo implementadas.
Conforme observado, o estudo de avaliacao indicou que sdo possiveis niveis mais
altos de ambicéo em eficiéncia energética, que ndo sdo alcancados na implementacao
atual. O mesmo se aplica aos impactos ambientais ndo energéticos dos produtos
relacionados com a energia. Além disso, outros tipos de produtos ndo se enquadram
no escopo das Diretivas de Design Ecoldgico e de Etiquetagem Energética.

Fonte: UE, Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
um quadro regulamentar para a regulamentacao da etiquetagem de eficiéncia energética e
a revogacdo da Diretiva 2010/30/UE {com(2015) 341 final}{swd(2015) 140 final}, Bruxelas,
2015

d. Os desafios da AIR ex-post

Um dos principais desafios da AIR ex-post no cenério internacional refere-se a variedade de
conceitos e praticas de avaliacao regulatéria retrospectiva. Deve-se observar que essas avaliacoes
nao tém a mesma adesao e popularidade que as avaliacdes prospectivas, como a AIR ex-ante,
e sao consideradas, entre os paises da OCDE, como um dos elementos menos desenvolvidos
do ciclo regulatério. Avaliacdes regulatdrias retrospectivas ndo sdo adotadas sistematicamente,
mesmo em paises onde sao obrigatdrias. As revisdes regulatorias retrospectivas podem ser
realizadas como um exercicio Unico, de forma continua, ou programadas ex-ante.

e. O principio da proporcionalidade na AIR ex-post

Tal como a AIR ex-ante, a AIR ex-post também deve observar o principio da proporcionalidade.
A proporcionalidade, em ambos os casos, refere-se ao correto equilibrio entre os recursos,
esforcos e tempos utilizados na andlise com a relevancia e complexidade da norma a ser revisada.

e Na participacdo social: Deve-se observar que, considerando o tempo e os recursos
necessarios para realizar consultas e analisar as contribuicdes, a extensao da participacao
social também deve ser proporcional & importancia da intervencao regulatéria que esta sendo
avaliada.

e No monitoramento: O monitoramento é comumente considerado uma fase em que os
dados necessarios sdo coletados para apoiar a conducdo de avaliacoes retrospectivas. No
entanto, no caso de intervencoes regulatorias de baixo risco que nao envolvam uma questao
prioritaria, apenas um monitoramento e uma avaliacdo superficiais podem ser suficientes,
sem a necessidade de uma avaliacao ex-post abrangente.
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PARTE 9 - COOPERACAO ENTRE
0S PAISES DO MERCOSUL
PARA O DESENVOLVIMENTO
DE ANALISES DE IMPACTO
REGULATORIO

a. O estabelecimento de objetivos comuns

Os problemas regulatérios podem ter causas, consequéncias e caracteristicas diferentes em cada
pais do Mercosul; no entanto, a possibilidade de compartilhar a percepcéo do regulador e das partes
interessadas sobre o problema permite identificar elementos comuns. Com base em elementos
comuns de informacao, as alternativas regulatérias e seus impactos podem ser analisados ndo
apenas do ponto de vista nacional, mas também do ponto de vista do Mercado Comum.

Duas situacoes especificas geram oportunidades de cooperacdo entre os reguladores: a analise dos
impactos da adocao de um regulamento técnico do Mercosul e a andlise dos impactos da adocao
de um regulamento técnico para questdes que estdo na agenda regulatdria de cada pais.

Em geral, as anélises devem se concentrar em objetivos relacionados aos temas centrais da estratégia
comum, em vez de abordar questdes especificas de um determinado pais ou regido. Em outras palavras,
elas devem ser usadas na preparacao de uma normativa comum, como um Regulamento Técnico do
Mercosul (RTM). Como resultado, espera-se que as atividades de desenvolvimento se complementem
entre os Membros e aumentem a eficiéncia agregada dos recursos publicos empregados.

b. Estabelecimento de metodologias de trabalho compartilhadas
ou em comum

Para o desenvolvimento de projetos regionais, como os Regulamentos Técnicos do Mercosul
(RTM), é necessario desenvolver metodologias harmonizadas de coleta de dados, na medida
do possivel. Caso contrario, € muito importante que as informacdes enviadas pelos diferentes
paises possam ser analisadas quanto a compatibilidade ou, na falta dela, quanto a qualificacdo. Em
qualquer caso, é essencial que haja metodologias acordadas para a apresentacao de informacoes
estatisticas ou outras.

Para o desenvolvimento de AIRs regionais de forma sistémica, também é necessario preparar
metodologias de indicadores compostos aceitas por todos os paises. Para esse fim, ha varios
materiais escritos que ajudam no desenvolvimento desses indicadores compostos.”

96. Vide Visaggio, IA System Evaluation by Means Composite Evaluation, no 3 Journal of Economics and Economic Education
Research, Volumen 19, 2018.
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c. Manter trocas constantes de informacoes

Durante o desenvolvimento de uma AIR é importante informar outros reguladores sobre a
existéncia de problemas regulatorios e previsdes de regulamentacdes futuras.

E importante manter trocas constantes de informacdes sobre a exigéncia de outra AIR ou sobre
questoes regulatdrias, processuais, estruturais ou qualquer outra questao relevante em relacao a
andlise, levando em conta as limitacdes estabelecidas na estrutura legal de cada pais.

Essas trocas ocorrem por meio de canais de comunicacao que sdo ativados regularmente e estao
sempre abertos para eventuais circunstancias. Uma boa pratica pode ser criar uma agenda de
reunioes regulares entre reguladores para nivelar as informacoes e resultados da AIR. Outra
pratica poderia ser a criacdo de canais de comunicacao entre as equipes de desenvolvimento
técnico da AIR para eventuais trocas.

Também é importante criar protocolos claros que permitam o fluxo de informacdes quando
necessario. Protocolos de relatério e resultados comuns permitem que os resultados sejam
comparaveis. Protocolos comuns para coleta de informacdes e resultados permitem que as
suposicoes e as evidéncias que justificam os problemas, as alternativas regulatérias e seus
impactos sejam comparaveis.

d. Capacitar as equipes técnicas de AIR

E necessario planejar conjuntamente o treinamento para operadores de AIR e/ou dias de
compartilhamento de experiéncias. A atualizacdo de metodologias e tecnologias de pesquisa, o
gerenciamento de fontes de informacdo internacionais, o uso de novos bancos de dados ou a
formacao de novos membros nacionais podem ser justificativas interessantes para a formacao
conjunta de equipes, seja presencialmente ou on-linea.

e. Promover o contato com outras organizacdes de cooperacao
internacional

Trocar informacoes e melhores préticas, entre outras, sobre questdes regulatorias fora do
territorio do MERCOSUL é essencial para promover a coeréncia e a convergéncia regulatorias.

f. Promover a participacao social

Ao promover a participacdo de reguladores e outras partes interessadas do Mercosul no processo
da AIR, os reguladores ampliam a possibilidade de identificar impactos relevantes e afetados nos
paises do Mercosul, entre seus mercados de fornecimento e consumidores e seus cidaddos.
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ANEXO | - METQDOS DE COLETA
DE INFORMACOES

Este anexo apresenta a andlise e as sugestdes da OCDE” sobre as fontes de informacio que
podem ser usadas na preparacdo da AIR, os métodos de consulta com as partes interessadas
regulatdrias e as recomendacoes para tornar as consultas mais eficazes.

1. METODOS DE CONSULTA

Existem diversas ferramentas para facilitar o desenvolvimento de consultas durante as diferentes
etapasdoprocessoregulatorio. Cadaumadessas ferramentas apresenta vantagens e desvantagens
ao regulador. Muitas vezes, é utilizada uma combinacao de ferramentas de consulta dependendo
do objetivo pretendido.

Além disso, a consulta ajuda a estabelecer a legitimidade do regulamento, permitindo que as
pessoas levantem preocupacoes e participem no processo regulamentar antes de o regulamento
ser implementado. Isto, por sua vez, pode melhorar o grau de cumprimento voluntério do
regulamento.

1.1. Consulta Publica

A consulta publica consiste na publicacdo de um aviso (por exemplo, em jornais) para informar
as partes interessadas da intencdo de iniciar um processo regulatério e convida-as a comentar.
Em geral, o publico tera acesso a um documento de posicionamento ou outro documento que
explique a proposta regulatéria e estabeleca algumas questdes especificas sobre as quais as partes
interessadas sao convidadas a comentar.

A notificacdo e os comentérios sdo uma forma de consulta aberta, na qual todos os membros
do publico tém permissdo para participar. Isso pode ndo ser tdo eficaz na obtencdo de dados
especificos, embora a consulta possa incluir um conjunto de perguntas especificas ou uma pesquisa
como parte do material escrito fornecido que pode ajudar nesse sentido.

1.2. Circulagao para comentarios

A circulacdo de um documento de comentérios difere do ponto anterior, pois os materiais de
consulta e a solicitacdo de comentérios sdo enviados pelo 6rgao regulador a um grupo selecionado

97. Traducao livre com adaptacdes da OCDE, Criando um Quadro Institucional para Andlise de Impacto Regulatério (AIR):
Orientacdo para os responsdveis formuladores de politicas. Paris, 2008, pag. 19 - Original em inglés em http://www.oecd.org/
governance/regulatorypolicy/40984990.pdf.
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de partesinteressadas, emvez de umaviso geral. A circulacdo de um documento de posicionamento
para comentérios é frequentemente usada no inicio do processo de desenvolvimento regulatorio
para obter uma compreensao clara das opinides dos grupos mais diretamente afetados. E possivel
fazer mais de uma rodada de comentérios, pois a proposta regulatdria - e a andlise de impacto -
pode ser ajustada sucessivamente.

1.2. Audiencias Publicas

As audiéncias publicas permitem que as pessoas comentem pessoalmente sobre uma proposta
de regulamento. Isso pode facilitar a participacdo de alguns tipos de partes interessadas (ou seja,
pessoas que podem ser diretamente afetadas pela regulamentacdo), que provavelmente nao
responderdo por escrito a uma consulta publica ou a circulacdo de documentos para comentarios.

As audiéncias publicas também permitem o didlogo. Ao poder dialogar com os participantes da
audiéncia, o regulador tem a oportunidade de esclarecer questoes, fazer perguntas e, possivelmente,
ter uma ideia melhor dos pontos de vista e posicoes das diferentes partes interessadas.

Por outro lado, a presenca de diversos grupos de partes interessadas com pontos de vista
divergentes pode dificultar a conducao de uma discussao légica e imparcial de questdes complexas
e/ou emocionais em uma audiéncia publica. Além disso, muitas partes interessadas que deveriam
ser consultadas podem decidir ndo participar de reunides publicas por varios motivos. Por isso, é
importante considerar cuidadosamente o local e o horario em que essas reunioes serdo realizadas.

1.3. Grupos de trabalho consultivos.

Os governos geralmente nomeiam painéis consultivos ou grupos de trabalho para ajudar a
desenvolver e avaliar a regulamentacao. Uma ampla gama de diferentes tipos de grupos de
trabalho consultivos pode ser considerada. Uma distincao béasica é entre drgdos permanentes,
que podem prestar consultoria sobre muitas questoes regulatérias em uma determinada area de
politica, e grupos de trabalho ad hoc ou temporarios que podem ser estabelecidos para prestar
consultoria apenas sobre uma determinada legislacao.

Em segundo lugar, a composicao destes grupos de trabalho pode variar amplamente. Em alguns
Casos, esses grupos sao compostos inteiramente por partes interessadas, enquanto em outros,
alguns membros podem ser especialistas em um campo relevante ou podem ser reguladores do
governo ou outros funcionarios publicos.

Em geral, os grupos de trabalho consultivos tém dois objetivos: fornecer conhecimento
especializado sobre questdes regulatorias especificas para o governo ou criar consenso. Ou seja,
0 6rgao consultivo pode ajudar a entender melhor os impactos e melhorar a qualidade técnica da
proposta regulatoria, ou pode ajudar a desenvolver um regulamento de um tipo que seja aceito
pelas partes interessadas. Os resultados desse orgao estdo diretamente relacionados a quem é
indicado para o respectivo grupo de trabalho.

A experiéncia sugere que 0s grupos de trabalho consultivos permanentes tendem a ser orientados
para o consenso, enquanto os 6rgaos temporarios tendem a se preocupar mais com questoes de
eficiéncia.
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Quaisquer que sejam as estratégias de consulta empregadas, o 6rgdo regulador deve garantir
que tenha ouvido uma gama suficientemente ampla de grupos e individuos. Uma consulta
ampla aumentara a probabilidade de o dérgéo regulador obter o maximo possivel de informacdes
relevantes para ajudé-lo a realizar a AIR. Isso também significa que ele entenderd melhor as
opinides de todas as partes interessadas e evitara o risco de que as principais partes interessadas
rejeitem o regulamento.

2. SUGESTOES PARA MELHORAR A CONSULTA DAS PARTES
INTERESSADAS

Embora a consulta seja uma forma importante de obter dados para ajudar a conduzir a AIR, também
€ necessario fornecer as partes interessadas informacdes para apoiar o processo de consulta. Os
participantes participardo na consulta de forma mais eficaz se tiverem uma compreensdo clara da
proposta regulamentar e dos problemas subjacentes que o regulador estd a tentar resolver.

A OCDE sugere que o material escrito que aborda estas questoes seja geralmente disponibilizado
antes da realizacdo da consulta. Muitas vezes, é aconselhdvel definir perguntas especificas que ajudem
a identificar quais informacdes estdo sendo procuradas como resultado da consulta.

Contudo, a consulta deve permanecer suficientemente “aberta” para permitir que os participantes
levantem as suas préprias preocupacoes. Isso tornarad o processo mais aceitavel para os participantes,
mas também, em muitos casos, o alertard sobre questdes e problemas que vocé talvez ndo tenha
considerado.

O tempo é outra questdo importante na preparacdo para a consulta. Em primeiro lugar, € importante
consultar com antecedéncia e, se possivel, para que os resultados possam ser usados de forma
eficaz na AIR, durante os diferentes estégios do processo de preparacdo da regulamentacdo e,
potencialmente, se for o caso, levar a mudancas nas propostas de regulamentacdo. Em segundo lugar,
deve ser concedido tempo suficiente ao periodo de consulta, para que os grupos a consultar possam
participar eficazmente.

A longo prazo, as pessoas so continuardo a participar na consulta se acharem Util. Isso significa que
aqueles que participaram poderdo saber que suas opinides foram seriamente consideradas antes
da tomada de decisdes regulatdrias. Nesse contexto, pode ser Util fornecer feedback aqueles que
participaram da consulta. O ideal é que o documento de consulta e as respostas do publico sejam
publicados na Internet, juntamente com detalhes das reacdes do governo as questdes levantadas.

3. PRINCIPAIS FONTES DE INFORMACAO

3.1. Informagbes Governamentais

Os reguladores costumam ter muitos dados relevantes. Por exemplo, o gabinete de estatisticas
do governo é uma fonte rica de informacdes gerais sobre tépicos como o nimero de empresas
em varios setores, o numero de pessoas empregadas, e assim por diante.
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Outro material Util também pode estar disponivel no governo. Por exemplo, regulamentos com
caracteristicas semelhantes podem ter sido previamente adotados em areas diferentes. Portanto,
vocé deve consultar o governo para saber quais informacdes seus colegas da administracdo
podem ter.

Por fim, ha outras fontes de informacdes governamentais que podem ser obtidas de orcamentos
ou dados do Estado, por exemplo, banco de dados de importacdo ou informacoes fiscais.

3.2. Pesquisas

Ao elaborar um questionario de pesquisa, pode-se considerar a possibilidade de solicitar
informacoes especificas sobre os principais elementos de uma proposta regulatoria. Uma pesquisa
bem elaborada facilita que as partes interessadas fornecam informacoes adequadas para coletar as
informacoesnecessariasparaametodologia AIR escolhida. Aspesquisas geralmente sdo necessarias
quando se precisa de informacdes primarias para o desenvolvimento da AIR. De qualquer forma,
para o desenvolvimento de pesquisas sugere-se observar atentamente os seguintes aspectos:

1. A pesquisa deve procurar garantir que todos os principais grupos a serem afetados pelo
regulamento sejam incluidos e deve ser enviada a um grupo representativo desses grupos.

2. O questionario deve ser realista e limitado. Isto significa que as perguntas terao de ser
cuidadosamente consideradas para garantir que seja viavel para os entrevistados fornecerem
respostas significativas. A realizacdo de um teste com um numero muito pequeno de
respondentes pode ajudar a identificar problemas com o questionério.

3. O tamanho da amostra deve ser cuidadosamente considerado. Por um lado, vocé precisa
de feedback suficiente para ter certeza de que as respostas recebidas s&o significativas. Por
outro lado, ela deve garantir que a escala do exercicio ndo exija muito dos recursos escassos.

4. A pesquisa deve antecipar a possibilidade de receber respostas tendenciosas. As pessoas
obrigadas a cumprir a lei podem ter interesse em exagerar os custos de conformidade. A
elaboracao cuidadosa das perguntas pode proteger parcialmente contra essa situacao.

Em particular, quando as questdes de custo de conformidade forem complexas, talvez vocé queira
considerar entrevistas diretas como uma forma de melhorar a qualidade dos dados recebidos.

Lembre-se de que pesquisas que abrangem topicos relevantes podem ter sido concluidas
anteriormente, seja pelo governo ou por outros érgdos. Devem ser feitos esforcos para identificar
resultados de pesquisas relevantes que ja estejam disponiveis para aprimorar o conhecimento
existente e reduzir os custos de coleta de dados sobre o governo e as empresas.

3.3. Painéis de consulta com empresarios

Uma inovacdo pioneira na Dinamarca, o “Business Test Panel” ¢ é uma lista de empresas que
concordaram em ajudar o governo a realizar a AIR, estando disponiveis para fornecer consultoria

98. OCDE, Criacao de um Quadro Institucional para a Andlise de Impacto Regulatério (AIR): Orientacdo para os responsdveis
pela formulacdo de politicas. Paris, 2008, pag. 19 - Original em inglés em http://www.oecd.org/governance/regulatory-
policy/40984990.pdf
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sobre 0s custos provaveis das propostas regulatérias. Este grupo é utilizado como base para a
aplicacdo de pesquisas.

3.4. Artigos Académicos

A andlise da literatura académica existente pode ser uma forma inestimavel de obter informacoes
sobre o desempenho pratico de determinadas abordagens regulatorias. A Internet pode ser cada
vez mais utilizada para pesquisas bibliograficas.

Qutras fontes relevantes incluem relatorios de mercado e outros documentos de pesquisa
encomendados por associacoes industriais ou grupos similares. As companhias de seguros e
as entidades multilaterais também podem ter muitos dados relevantes sobre o tamanho dos
danos que as regulamentacoes estdo tentando evitar. Isto pode ser usado para ajudar a estimar
a dimensdo dos provéaveis beneficios regulamentares.
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ANEXO Il - TIPOLOGIA DE
REGULAMENTACAO

Instrumentos politicos

Situacdes em que os instrumentos
politicos podem ser apropriados

Mercado livre

Mercado livre regulado apenas
por regras gerais de concorréncia
e politicas setoriais

A concorréncia efetiva é possivel, mas requer
intervencao para criar estruturas adequadas, ou
a atividade requer apoio.

Obrigacéo de divulgar
informacoes (ajudar o consumidor
a tomar as melhores decisoes)

A eficiéncia do mercado ¢é prejudicada apenas
pelas assimetrias de informacao

Acordo setorial voluntario
entre entidades privadas
(autorregulamentacao)

Alto nivel de boas préticas entre as partes
interessadas do mercado, ou a regulamentacao
é dificil de ser aplicada, portanto, é necessario
um consenso fundamental com os participantes

Competicao do mercado
Em ordem Incentivos/desincentivos de . .
. Mercado essencialmente eficiente, de modo
decrescente mercado estabelecidos pelo ; < o -
: , estado (impostos, subsidios que a intervencao tem como objetivo corrigir
O ’ S xternali .
EE SO|U(;?€§ de compras governamentais) externalidades
mercado” sdo —y .
egulamentacdo dos processos . USSR
apresentadas degprodugéo ((;exigind(?que e Os padroes de desempenho sao dificeis
em um grau TR AT O (aeE de especificar - esta resposta enfatiza os
P . ; beneficios do pensamento sistémico e da
cada vez e tomem as medidas mais divuleacio
. econdmicas) &ac
maior como
“solucoes Padrées especificos sdo facilmente
i Regulamentacdo de desempenho | identificaveis, mas muitas solugdes técnicas sao
lideradas pelo Lic SOl tecnic
Estado’ possiveis e as mudancas técnicas sao répidas
Regulamentacado de comando e . S .
= e Poucas opgdes aceitaveis, alto nivel de controle
requisitos especificos a serem estatal necessario, pois ha riscos substanciais e/
cu?npridos) P ou valores importantes envolvidos.
Reaulamentacio do monondlio Alto grau de monopdlio natural, mas existem
ri%ado & P padroes de desempenho que podem ser
efinidos e monitorados adequadamente
P definid torados adequadament
Alguns aspectos do fornecimento de bens
Contratacio de monopélio ou servicos podem ser competitivos, mas
rivado gelo overno P o controle geral do processo pelo Estado é
Monopélio P pelog desejavel devido a dificuldade de regular os
resultados finais.
Forte carater de monopdélio nacional, aliado a
Empresa monopolista de dificuldade de regulamentar os produtos devido
propriedade estatal a varios objetivos ou preocupacoes.
Valores fundamentais envolvidos
Monopdlio publico
é\g‘c\)/é%argf:a n3o Proibicao de atividade econémica
. pelo governo
permitida
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