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. RESOLUCION CGR. N° H)5

POR LA CUAL SE ESTABLECE Y ADOPTA EL MODELO ESTANDAR DE
CONTROL INTERNO PARA LAS ENTIDADES PUBLICAS DEL PARAGUAY -
MECIP COMO MARCO PARA EL CONTROL, FISCALIZACION Y
EVALUACION DE LOS SISTEMAS DE CONTROL INTERNO DE LAS
ENTIDADES SUJETAS A LA SUPERVISON DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

Asuncién, Q@ de mayo de 2008

VISTO: Los articulos 281 y 283 de la Constitucion; la Ley N° 276/94 "Organica y
Funcional de la Contraloria General de la Republica™; la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera
del Estado”; vy, ' .

CONSIDERANDO: Que, sobre la base de lo dispuesto en la Constitucion, la
Contraloria General de la Republica se constituye en el érgano de control de las actividades
econdmicas y financieras del Estado, de los departamentes y de las municipalidades, teniendo como
objeto, conforme el articulo 2 de la Ley N° 276/94, el “velar por el cumplimiento de las normas juridicas
relativas a la administracion financiera del Estado y proteger el patrimonio publico, estableciendo las
normas, los procedimientos requeridos y realizando periddicas auditorias financieras, administrativas y
operativas; controlando la normal y legal percepcidn de los recursos y los gastos e inversiones de los
fondos del sector plblico, multinacional, nacional, departamental o municipal sin excepcién, o de los
organismos en que el Estado sea parte o tenga interés patrimonial...". Asimismo, la citada disposicion
contempla como funcién de la Contraloria General de la Republica, la participacion, con los alcances
contemplados en la ley, en el establecimiento de normas de control interno para las entidades sujetas a
su supervisién,

Que, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 1535/99, las entidades publicas deben
contar, como uno de los medios tendientes a obtener los fines enunciados en su articulo 1, con
efectivos, eficientes y transparentes instrumentos, mecanismos y técnicas de control a cargo de los
responsables de la administracién, que a su vez deben funcionar en forma coordinada con el control
posterior, tanto interno como externo, persiguiendo el cumplimiento de los objetivos institucionales y
sociales.

Que, con el fin de fortalecer los niveles de integridad, eficiencia y transparencia de la
Administracion Publica y asegurar la implementacion de efectivos sistemas de Contro! y Evaluacion de
la Administracion Financiera del Estado, la Contraloria General de la Republica, a través de los
funcionarios designados y en coordinacién con otras instituciones publicas, ha participado del desarrollo -
y disefio de un Modelo Estandar de Control Interno para los organismos y entidades del Estado.

Que, en consecuencia, corresponde establecer y adoptar el Modelo Estandar de
Control Interno para las entidades publicas del Paraguay — MECIP, como marco para el control,

fiscalizacidn y evaluacion de los sistemas de control interno, de las entidades suj a la supervision
de la Contraloria General de la RepUblica, asi como impulsar btg?ﬁ;ﬁ Ov\_ectlva plesreriacipn.
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POR TANTO:; en egjercicic de sus funciones y atribuciones,
EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
RESUELVE:

Establecer y adoptar como marco para el control, fiscalizacion y evaluacion de los sistemas de
control interno de las entidades sujetas a la supervison de la Contraloria General de la
Republica, el Modelo Estandar de Control interno para las entidades publicas del Paraguay -
MECIP, definido en el Anexo que se adjunta y forma parte de la presente Resolucion.

Aconsejar, conforme a lo establecido en el articulo 2 de la Ley 276/94 “Organica y Funcional de
la Contralaria General de la Republica”, a las entidades sujetas a la supervision de la CGR la
adopcion, regulacion e implementacion del Modela Estandar de Control Interno para las
entidades publicas del Paraguay — MECIP como base para el desarrollo de sus sistemas de
Contro! Interno. :

Impulsar, en el caso de la adopcién del Modelo Estandar de Control Interno para las entidades
publicas del Paraguay — MECIP por parte del Poder Ejecutivo, las actividades pertinentes a
efectos de coordinar y armonizar, con las instancias correspondientes, en el contexto del citado
Poder del Estado las normas de caracter conceptual, metodolégico, procedimientos y de
instrumentacién para el disefio, desarrollo, implementacion, evaluacién y mejora del Sistema de
Control Internc de las instituciones publicas dependientes del mismo.

A partir del mes de Abril del afic 2009, la Contraloria General de |la Reptblica evaluara la
adopcidon del Modelo Estandar de Control Interno para las entidades publicas del Paraguay —
MECIP, por parte de las entidades sujetas a su supervision, asi como el grado de avance en el
disefio y desarrollo de sus sistemas de Control Internc.

A partir del mes de Abril del afio 2010, la Contraloria General de la Republica evaluara el grado
de avance en la imple cion del Modelo Estandar de control Interno para 15 entidades
publicas del Paragu MECIP y su efectividad, en términos de los objetivos in

las entidades syjetds a su supervision.

p

T a quignes corresponde y cumplido archivar.
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MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO

ANEXO TECNICO N° 1 MECIP
1. INTRODUCCION

11 GENERALIDADES

El Modelo Estandar de Control Internc para los organismos y entidades publicas establecido en
desarrolle de los articulo 59 y 60 de la Ley 1535/98, proporciona una estructura para el control al
planear, hacer, verificar y actuar de las instituciones publicas a fin de garantizar el desarrollo de su
funciéon administrativa bajo los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia, celeridad y
transparencia contribuyendo con ello al cumplimiento de sus objetivos institucionales, en el contexto de
{os fines sociales del Estado Paraguayo.

El Modelo se ha formulado con el propodsite de que fos organismos y entidades publicas puedan mejorar
su desempefio institucional mediante el fortalecimiento de los controles previos a carge de las
autoridades administrativas, quienes deberan implementar efectivos sistemas de Control Interno en sus
instituciones tomando como base el Modelo Estandar de Control Interno para entidades publicas del
Paraguay - MECIP. Igualmente tiene como propoésitos fortalecer el Control posterior a cargo de la
Auditoria Interna y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo —en el caso de las instituciones
dependientes del citado Poder del Estado, buscar la unificacién de criterios y lineamientos de
evaluacian, control, auditoria y mejoramiento continuo con el Control Externo que ejerce la Contraloria
General de la Republica.

El Anexo Técnico N° 1 MECIP, que es parte integrante de la presente Resolucion, define el Modelo
Estandar de Control Interno para los organismos y entidades publicas, establece su Estructura de
Control, los principios, fundamentos y conceptos basicos que lo sustentan como una herramienta de
apoyo a su gestion.

El presente Modelo Estandar de Control Interno a tomarse como base en el disefio, desarrollo e
implementacién de efectivos sistemas de Control Interno en las instituciones publicas tiene un enfoque
sistémico, en el cual cada una de las partes que lo conforman tiene unas caracteristicas singulares y
necesarias para su funcionamientc. Dichas partes se denominan Componentes Corporativos de
Control, Componentes de Control y Estandares de Control propiamente dichos. Conforme a esto, el
Modelo se estructura como sigue.

Nuestra Visidn: Institucion de controf que promueve el uso responsable del patrimonio pitblico, reconocida en la sociedad por lz calidad de sus
servicios 'y productos
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MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO

o e

ESTRUCTURA DE CQNTRQI;; ,.

Cada uno de los componentes y elementos de Control del Modelo en su interaccion e
aseguran el Planear, Hacer, Verificar y Actuar de la institucion publica para el logro de
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La Auditoria Interna de cada institucién, tomando como base los reglamentos expedidos por los
organos del Estado competentes para ello, asesorara la implementacién del Modelo Estandar de
Control Interno y evaluara de manera periodica, independiente y objetiva el grado de avance en su

implementacion, verificando de manera permanente la eficiencia de los controles y su_pe i
mejora continua.
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1.2, EL CONTROL INTERNO

El Control Interno se define como el conjunto de normas, principios, fundamentos, procesos,
procedimientos, acciones, mecanismos, técnicas e instrumentos de Control que ordenados,
relacionados entre si y unidos a las personas gue conforman una institucién publica, se constituye en
un medio para lograr una funcién administrativa del Estado eficaz y transparente, apoyando el
cumplimiento de sus objetivos institucionales y contribuyendo a lograr la finalidad social del Estado.

El Control Interno no es un evento aislado, es una serie de acciones de control que ocurren de manera
constante a través dei funcionamiento y operaciéon de cada institucion publica, debiendo reconocerse
como un componente integral de cada sistema o parte inherente a la estructura administrativa y gestién
de cada organismo y entidad publica y asistiendo a la Maxima Autoridad de manera permanente, en
cuanto al manejo de la institucién y alcance de sus objetivos se refiere.

1.3. EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNQ

Un Modelo Estandar de Control Interno se constituye en un marco de estructuras, conceptos y
metodologias necesarias para permitir el disefio, desarrollo, implementacion y funcionamiento de un
Control Interno adecuado, que apoye el cumplimiento de los objetivos institucionales de cada organismo
y entidad publica. :

El Modelo Estandar de Control Interno para los organismos y entidades plblicas, se establece como
sigue a continuacion:

131 FUNDAMENTOS DEL MODELQ ESTANDAR DE CONTROL INTERNO

Constituyen la base que rige y orienta el Control Interno bajo el principio de que en las instituciones
publicas, €l interés genera! de la ciudadania prevalece sobre cualguier interés particular.

a) Autorregulacion: Es la capacidad institucional de todo organismo y entidad para, regular con base
en la Constitucion, la ley v sus reglamentos, los asuntos propios de su funcién; definir las normas,
politicas y procedimientos que permitan la coordinacion eficiente y eficaz de sus actuaciones, haciendo
transparente el ejercicio de su funcién constitucional ante la comunidad y los diferentes grupos de
interés. Mediante la Autorregulacién la entidad adopta los principios, normas y procedimientos
necesarios para el funcionamiento del Control interno.

b) Autocontrol: Es la capacidad de cada funcionario publico independientemente de su nivel jerarquice
en la institucion publica para evaluar su trabajo, detectar desviaciones, efectuar correctivos y mejorar la
ejecucion de los procesos, actividades y tareas bajo su responsabilidad. El Autacontrol es inherente e
intrinseco a todas las accicnes, decisiones, tareas y actuaciones a realizar por el funcionario publico en
procura del logro de los propdsitos de la institucién.

c) Autogestion: Es la capacidad institucional de los organismos y entidades para interpretar,
coordinar y aplicar de manera efectiva, eficiente y eficaz la funcion administrativa que le ha sido
detegada por la Constitucion y la ley. El Control Interno se fundamenta en la Autogestién? al promover
en la entidad pablica la autonomia institucional necesaria para establecer sus debilidades de control y
de gestién, definir las acciones de mejoramiento y haceplas=efétlivas, a la vez que asume con
responsabilidad publica las recomendaciones generadaé@%%""fg ﬁ:ﬁiaanos ypm’rol y les da
cumplimiento con la oportunidad requerida. ,f,.,-#.m “%\G r\
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Estos Fundamentos, basados en el precepto de que el interés general prevalece sobre el interés
particular, generan una escala de principios y valores a ser aplicados por los funcionarios puablicos en
sus conductas, comportamientos y decisiones en el ejercicio de la funcidn publica.

1.3.2 VALORES Y PRINCIPIOS DEL CONTROL INTERNO

Constituyen las formas de ser y de actuar de las instituciones publicas en lo que es altamente deseable
por la sociedad y grupos de interés a los cuales atiende, como atributos y cualidades de los funcionarios
que las conforman. Constituyen la base principal sobre la cual descansa el Control Interno y deberan
estar presentes en cada decision, politica, planeacién, proceso, actividades, tareas emprendidas e
informacién suministrada por los funcionarios de cada organismo o entidad del Estado, en cumplimiento
de la funcién que les fue encomendada.

a. Valores

1. Moralidad. Integridad y cumplimiento de los funcionarios publicos en el desarrollo de sus
funciones, bajo los principios y valores que rigen la ética publica en respeto de los mandatos
constitucional, legal, reglamentarios que rige la entidad y de las normas de de conducta interna,
asumidas explicitamente por cada institucién.

2. Responsabilidad. Cumplimiento de los compromisos adquiridos por cada organismo y entidad
publica, y e! reconocer que las actuaciones y omisicnes tienen consecuencias e impactos en los
demas y en la Institucion, las cuales deben ser evaluadas para segun el caso tomar las
medidas correctivas pertinentes, realizar acciones conducentes a mitigar los impactos o resarcir
a los afectados, por las consecuencias negativas gue estas actuaciones generan.

3. Transparencia. Es la disposicion de las autoridades administrativas para dar cuenta del
encargo de gerencia piblica gue se les ha confiado, haciendo visible el desarrollo de su gestion
lo cual se manifiesta en una rendicion de cuenta publica periédica, veraz y completa sobre su
gestién, resultados y el uso que se ha otorgado a los recursos publicos.

4. lgualdad. Actuacion de los funcionarios publicos bajo el parametro de que todos los ciudadanos
tienen los mismos derechos y deberes, con las excepciones que determina la Ley, y que ante
conflictos de interés siempre debe primar el interés de la mayoria sobre los intereses

individuales. Incluye también el criterioc de que la accién social del Estado, debe siempre
priorizar la promocién de la poblacién mas vulnerable.

5. Imparcialidad. Desempefio-de la funcién pablica, otorgando a todos los grupos de interés un
trato exento de favoritismos o discriminaciones, ofreciendo a todos los interesados la misma
oportunidad para acceder a los servicios del Estado, tomando decisiones para resolver los
asuntos en forma objetiva, fundamentada en hechos o pruebas verificables.
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b. Principios

1. Eficiencia. Velar porque en igualdad de condiciones de calidad y oportunidad, el organismo o
entidad del Estado obtenga la maxima productividad de los recursos que le han sido confiados,
para el logro de su propésito institucional y social.

2. Eficacia. Orientacian hacia el cumplimiento de la gestion de una institucién publica, en relacién
con las metas y los objetivos previstos. Permite determinar si los resultados obtenidos tienen
relacién con los objetivos, y con la satisfaccion de las necesidades de todos los grupos de
interés.

3. Econhomia. Austeridad y mesura en los gastos € inversiones publicas en condiciones de
calidad, cantidad y oportunidad requeridas, para la satisfaccién de las necesidades de los
diferentes grupos de interés y en especial de la poblacion mas vulnerable.

4. Celeridad, Actuacién oportuna y diligente de los funcionarios en la planeacion, toma de
decisiones y ejecucion del trabajo, asi como en la entrega de los productos, servicios o de
informacion a los publicos interesados, de modo que la gestidn general de la Institucion tenga
una dinamica constante que asegure la buisqueda de la excelencia.

5. Preservacién del Medio Ambiente. Responsabilidad que tienen las instituciones pablicas en la
preservacion, conservacion, recomposicién y mejoramiento del medio ambiente, asi como en la
aplicacién de politicas para la adquisicién de insumcs de trabajo no contaminantes, la
implementacién de programas internos de reciclaje y de austeridad en el uso de insumos y de
servicios publicos, cualguiera que sea su funcién de la institucién.

6. Publicidad. Suministro constante y oportuno de informacion de calidad, por parte de los
agentes publicos sobre sus actuaciones administrativas de manera que se garantice a ia
ciudadania y a todos los grupos de interés de la institucién el conocimiento oportuno de las
decisiones tomadas por las autoridades que los puedan afectar.

1.4. COMPATIBILIDAD CON OTROS SISTEMAS

El Modelo Estandar de Control Interno esta intimamente articulado a modelos de gestidon publica
orientados a procesos de Gestion Etica, sistemas de Gestion de la Calidad, de Evaluacién a la Gestién
y a los procesos de Comunicacion, los cuales buscan la transparencia en la gestion publica y potencian
la efectividad de los fundamentos de Autorregulacién, Autocontrol, y Autogestion.

2. OBJETIVC DEL CONTROL INTERNO

El Control Interno tiene como objetivo fundamental, proporcionar una seguridad razonable, sobre la
consecucién de los objetivos de las entidades y organismos a través de la generacion de una cultura
institucional del Autocontrol, generando de manera oportuna acciones y mecanismos de prevencion y
de control en tiempo real de las operaciones; de correccién, evaluacion y de mejora continua de la
institucion de manera permanente, y brindando la autoproteccion necesaria para garantizar una funcion
administrativa integra, eficaz y transparente con una alta contribucién al cumplimientg.de ia finalidad
social del Estado.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS:

2.1 OBJETIVOS DE CONTROL DE CUMPLIMIENTO.

a.

Establecer las acciones necesarias, que permitan garantizar el cumplimiento de la funcién
administrativa de las entidades y organismos bajo los preceptos y mandatos que le impone la
Constitucion Nacional, la ley, sus reglamentos y las reguiaciones que le son propias.

Definir, bajo procesos participativos e incluyentes con los funcionarios de la institucion normas
internas de Autorregulacion, permitienda una mayor identificacion entre los objetivos de la
institucion, de sus funcionarios y de sus grupos de interés fomentando con ello la coordinacién
de actuaciones y la generacién de una cultura institucional de la Autorregulacion, el Autocontrol
y la Autogestion.

Disefiar los instrumentos de verificacion y evaluacién que garanticen en la institucién, la
observancia adecuada de |a reglamentacion que rige su funcion administrativa, el alcance de su
propésito institucionatl y los objetivos previstos en cada periodo.

2.2 OBJETIVOS DE CONTROL ESTRATEGICO.

a.

Crear conciencia en los funcionarios publicos sobre la importancia del Control, mediante la
creacion y mantenimiento de un entorno favorable que promueva sus fundamentos basicos,
favorezca la observancia de sus principios y garantice el autocontrol permanente al planear,
hacer, verificar y actuar.

Definir los lineamientos y parametros de planeacién adecuados al disefio y desarrollo
institucional de cada entidad u organismo, conforme a su naturaleza, caracteristicas y propoésito
institucional.

Formular y desarrollar los procesos y mecanismos necesarios a cada organismo o entidad,
para neutralizar aquellos eventos que pongan en riesgo el cumpiimiento de los objetivos de la
institucién y el debido cuidado del Patrimonio Puablico.

Administrar y gestionar los procesos que hagan de la comunicacién una funcién que atafie a los
funcionarios publicos, garantizando con ello el desarrollo adecuado de su funcidn, la visibilidad
y la transparencia frente a los diferentes grupos de interés en la funcién publica que desarrolla
el Estado.

2.3 OBJETIVOS DE CONTROL DE GESTION.

a.

b.

Disefiar los mecanismos de prevencion, deteccion y carreccién que permitan mantener las
operaciones, funciones y actividades institucionales en armonia con los principios de eficacia,
eficiencia y economia.

Velar porque todas las actividades y recursos de la institucion, estén dirigidos hacia el
cumplimiento de su funcién constitucional y legal.

Establecer los mecanismos y procedimientos que garanticen el registro de informacién oportuna

y confiable necesaria a la toma de decisiones inter a,ﬁj‘: _e§‘_6;r)1~_ a institucion pblica.
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2.4 OBJETIVOS DE CONTROL DE INFORMACION Y COMUNICACION.

a.

Velar por la recoleccién, sistematizacion, estructuracién de informacién y elaboracion de
reportes para el cumplimiento de la funcién de la entidad 0 que en uso de su derecho a la
informacion, soliciten los diferentes grupos de interés interncs y externos de la institucion
publica. !

Definir los procedimientos que garanticen, la generacion de informacian legalmente establecida
por los diferentes érganos de control que tienen a su cargo la vigilancia y fiscalizacion de los
organismos y entidades del Estado.

Disefiar los instrumentos que permiten llevar a cabo, una efectiva circulacién interna y externa
de ‘la informacién de la institucion a fin de dar. a conocer de manera oportuna, veraz y
transparente la informacion necesaria a la operacién de la institucion y los resultados de su
gestion.

Disponer la informacion necesaria a la sociedad para su conocimiento sobre la gestién, el
desarrollo y resultados de las instituciones del Estado, que fortalezca la Rendicién de Cuentas
publicas a la Sociedad.

2.5 OBJETIVO DE CONTROL A LA EVALUACION Y LA MEJORA CONTINUA.

Asegurar la existencia de mecanismos y procedimientos que permitan en tiempo real, realizar
seguimiento a la gestion de la institucion publica por parte de los diferentes niveles de autoridad
y responsabilidad competentes para ello, permitiendo acciones oportunas de prevencion,
correccion y de mejora continua.

Establecer la existencia de la funcidén de evaluacion independiente del Control Interno,
fortaleciendo la funcidon de Auditoria Interna como mecanismo independiente y objetivo de
verificacion a la eficiencia de los controles administrativos, el cumphmlento a la gestion y a los
objetivos de la institucion piblica.

Definir los procedimientos gue permitan la integracién en planes de accién, de las acciones de
mejora definidos por cada entidad u organismo provenientes de sus procesos permanentes de
Autoevaluacion, las observaciones y recomendaciones de Auditoria Interna, del Control Externc
que ejerce la Contraloria General de la Republica y las provenientes del Control Ciugagano.
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3. ESTRUCTURA DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO

E! Modelo Estandar de Control Interno para los organismos y entidades publicas del Paraguay estara
integrado por una Estructura de Control conformada por los Componentes Corporativos de Control,
Componentes basicos de Control y Estandares de Control, los cuales se conflguran y definen como se
determina a continuacién:

1. COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL ESTRATEGICO
1.1 COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL
ESTANDARES DE CONTROL
1.1.1  Acuerdos y Compromisos Eticos
1.1.2 Desarrollo del Talento Humano
1.1.3 Protocolos de Buen Gobierno
1.2 COMPONENTE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
ESTANDARES DE CONTROL
1.2.1. Planes y Programas
1.2.2. Modelo de Gestidén por Procesos
1.2.3. Estructura Organizacional
1.3 COMPONENTE ADMINISTRACION DE RIESGOS
ESTANDARES DE CONTROL
Contexto Estratégico del Riesgo
Identificacion de Riesgos
Anélisis de Riesgos

Valoracién de Riesgos
Politicas de Administracion de Riesgos

PPN Y
003w
N bh W=

2 COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL DE GESTION

21 COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
ESTANDARES DE CONTROL

Politicas de Operacion

Procedimientos
Controles
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2.2

2.3

3.1

3.2

3.3

COMPONENTE INFORMACION
ESTANDARES DE CONTROL
2.2.1 Informacion Interna
2.2.2 Informacién Externa
2.2.3 Sistemas de Informacién
COMPONENTE COMUNICACION
ESTANDARES DE CONTROL
2.3.1  Comunicacién Institucional
2.3.2 Comunicacién Publica I
2.3.3 Rendicion de Cuentas i
COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL DE EVALUACIGNT
COMPONENTE AUTOEVALUACIC')N
ESTANDARES DE CONTROL

3.1.1  Autoevaluacién del Control
3.1.2 Autoevaluacion de Gestion

COMPONENTE DE EVALUACION INDEPENDIENTE
ESTANDARES DE CONTROL

3.2.1 Evaluacion Sistema de Control Interno
3.2.2 Auditoria Interna :

COMPONENTE PLANES DE MEJORAMIENTO
ESTANDARES DE CONTROL
3.3.1 Plan de Mejoramiente Institucional

332 Plan de Mejoramiento Funcional
3.3.3 Plan de Mejoramiento Individual ;

° Fors ~ oY,
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4. CONCEPTOS DE CONTROL

Con base en la Estructura de Control definida en el numeral 3 del presente Anexo Técnico N° 1 MECIP,
los siguientes son los conceptos basicos aplicables para la correcta interpretacion al propésito del
Modelo Estandar de Control interno para los organismos y entidades publicas. A Efectos de la
ampliacion de dichos conceptos, la Contraloria General de la Republica impulsara, en el casc de la
adopcién del MECIP por parte del Poder Ejecutivo, las actividades tendientes a coordinar con las
instancias correspondientes en el contexto del citado Poder del Estado la reglamentacion del Marco
Conceptual del Modelo Estandar de Control Interno y su Manual de Implementacion,. ' .

1. COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL ESTRATEGICO: Estructuracién de Componentes
bésicos de control que al interrelacionarse entre si, permiten el Control al cumplimiento de la orientacion
estratégica y organizacional de la institucion publica. Establece las bases necesarias para que el control
sea una practica cotidiana y corriente en.la institucion; la planificacién se ariente hacia la consecucion
de los objetivos institucionales en forma eficiente y eficaz, con un claro sentido de cumplimiento a la
finalidad social del Estado; el gerenciamiento de los riesgos se convierta em garante al cumplimiento de
los objetivos de cada institucion poblica.

1.1 COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL. Conjunto de Estandares de Control que al
interrelacionarse entre si, constituyen la base de los demas componentes de Control. Otorga una
conciencia de control a la institucion publica, influyendo de manera profunda en la cultura
organizacional de la institucién y manteniendo su orientaciéon hacia el cumplimiento de su funcion
constitucional, legal y la finalidad social del Estado. Define el caracter y la importancia que la institucion
le otorga al Control, constituyéndose en la base sobre la cual descansa su Control Interno.

1.1.1 Acuerdos y Compromisos Eticos. Estandar de Control que establece las normas de conducta
internas, y las declaraciones explicitas de los funcionarios publicos en cuanto a los principios, valores y
comportamientos a seguir en la institucidn para el cumplimiento de la Constitucion, la ley, sus
reglamentos y el cumplimiento a la finalidad social del Estado.

1.1.2 Desarrollo del Talento Humano. Estandar de Control que define el compromiso de la
institucion publica con el desarrollo de las competencias, habilidades, aptitudes e idoneidad del
funcionario publico. Determina las politicas y practicas de gestion humana a aplicar por la institucién las
cuales deben incorporar los principios de justicia, equidad y transparencia al realizar los procesos de
seleccion, induccién, formacian, capacitacidn y evaluacion al desempefio de los funcionarios pubiicos.

1.1.3 Protocolos de Buen Gobierno. Estandar de Control que define la filosofia, el modelo de
administracion y el estilo de direccién de la Maxima Autoridad y los directivos de los organismos y
entidades y quienes deberan distinguirse por su competencia, integridad, transparencia y
responsabllidad publica. Constituye la forma adoptada por la Maxima Autoridad y el nivel directivo para
guiar u orientar las acciones de la institucion hacia el cumplimiento de su mision, en el contexto de la
finalidad social del Estado. :

1.2 COMPONENTE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO. Conjunto de Estandares de Control
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1.21 Planes y Programas. Estdndar de Control que permite modelar la proyeccion de los
prganismos y entidades a corto, mediano y largo plazo e impulsar y guiar sus actividades hacia las
metas v los resultados previstos. Formaliza las estrategias de la organizacion para dar cumplimiento a
su misién, vision y objetivos institucionales esperados en un periodo de tiempo determinado,
asegurando adicionalmente los recursos necesarios para el logro de los fines de cada Institucion.

1.2.2 Modelo de Gestién por Procesos. Estandar de control que determina con enfoque sistémico,
ta configuracion de los procesos que sopartan la funcién, mision, visidn, objetivos estratégicos vy la
operacién de la institucion pablica armonizando en su interrélacién, interdependencia y relacion causa —
efecto, una ejecucion eficiente y el cumplimiento de su funcién administrativa.

1.2.3 Estructura Organizacional. Estandar de Control que articula los cargos, funciones, procesaos,
relaciones y niveles de responsabilidad y de autoridad en cada institucién de tal forma que facilite,
dirija y ejecute los procesos y actividades definidos conforme a la Constituciéon Nacional y normativas
legales existentes. Debe ser coherente con la funcién y mision de la institucién y tener flexibilidad para
adaptarse a las exigencias y procesos de cambio permanente.

13 COMPONENTE ADMINISTRACION DE RIESGOS. Conjunto de estandares de Control que al
interrelacionarse entre si permiten a la institucion publica estudiar, evaluar yigestionar aquellos eventos
tanto internos como externos, positivos o negativos que puedan potenciar, afectar o impedir el
cumplimiento de sus objetivos institucionales y sociales. Habilita la institucion para emprender las
acciones necesarias de proteccién y aseguramiento, aprovechando las oportunidades que se
presenten cuando estos eventos son positivos, y neutralizando o administrando los efectos ocasionados
por su ocurrencia, cuando dichos eventos fueren negativos.

1.3.1 Contexto Estratégico del Riesgo. Estandar de Control, que permite configurar el lineamiento
estratégico que orienta las decisiones de la institucion pblica frente a los eventos que pueden afectar o
potenciar e cumplimiento de sus objetivos. Se disefia como producto de la observacidn, distincién y
analisis del conjunto de circunstancias internas y externas que pueden generar estos eventos.
Determina la relacion de la institucién con el entorno; tiene en cuenta su funcién y su misién; el conjunto
de la organizacién, los aspectos operativos, financieros, legales y lo gue se esperan sobre la gestion de
cada institucion los diferentes grupos de interés.

1.3.2 ldentificacién de Riesgos. Estandar de Control que permite conocer potenciales eventos
negativos estén o no bajo el control de la institucién publica, que pueden afectar desfavorablemente el
logro de sus objetivos, convirtiéndose en un posible riesgo. Se establece como un procedimiento que
ayuda al reconocimiento de los acontecimientas o sucesos que tiene un impacto negativo en el alcance
de los objetivos de la institucién ptblica, permitiendo identificar sus agentes, generadores, las causas y
los efectos de su ocurrencia. i
1.3.3 Analisis de Riesgos. Estandar de Contro! que determina !a probabilidad de ocurrencia de los
eventos negativos, y posibles riesgos que impactan el cumplimiento de los objetivos de la institucion
publica, ayudando a identificar el impacto y sus consecuencias; cahﬁcando!os y evaluandolos a fin de
determinar la capacidad de la institucién para su aceptacion y manejo.

1.3.4 Valoracién de Riesgos. Estandar de Control que determina el nivel 6 grado de exposicién de la
institucion pablica a los impactos del riesgo. Toma como base la calificacion y evaluaciop/de los riesgos,
y ayuda a |la ponderacién de los mismos con et objetivo de -,- oy -orldades dara su manejo y

posterior fijacién de politicas para su correcta administracion.
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1.3.5 Politicas de Administracion de Riesgos. Estandar de Control que permite estructurar criterios
crientadores para la toma de decisiones, y definicién de la estrategia respecto al tratamiento de los
riesgos y de sus efectos al interior de la institucién piblica. Establece las guias o cursos de acciones,
necesarias por parte de la Maxima autoridad y del nivel directivo de la institucion para gestionar de
manera adecuada aquellos eventos que puedan inhibir el logro de sus objetivos institucionales.

2 COMPONENTE CORPORATIVO CONTROL DE GESTION. Estructuracién de Componentes
de Control que al interrelacionarse entre si, bajo la accion de niveles de autoridad y/o responsabilidad
correspondientes, aseguran ¢l control a la gestion de las operaciones de la institucion publica
orientandola al cumplimiento de sus objetivos institucionales, de confarmidad con lo establecido por la
Constitucion, la Ley, sus reglamentos y las reglas propias de Autorregulacién dég la institucién.

21 COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL. Conjunto de estandares de Control que al
articularse entre si, garantizan el Control a la ejecucién de la funcién, los planes y programas de la
institfucion publica, haciendo efectivas las acciones necesarias al manejo de'riesgos y orientando la
operacién hacia el logro de sus resuftadas, metas y objetivos operacionales. Permite ejercer control
sobre toda la operacién de la institucion, ocurre en todos los procesos, mterwene todas las funciones y
compromete todos los niveles de responsabilidad.

2.1.1 Politicas de Operacion. Estandar de Control que establece las guias de accion, que permiten la
implementacién de las estrategias de ejecucion de la Institucidén publica y de las politicas
deAdministracién de Riesgos. Define los limites y parametros necesarios para ejecutar los procesos y
actividades en cumplimiento de la funcion, los planes, los programas y proyectos previamente definidos.
Imponen limitaciones y obligaciones sobre |a forma de llevar a cabo la operacion de la Institucién.

2.1.2 Procedimientos. Estandar de Control que establece el conjunto de especificaciones, relaciones y
ordenamiento de las tareas requeridas para cumplir con las actividades de un proceso. Define y
controla las acciones que requieren la operacidn de una institucidn, establece los métodos para realizar
las tareas, son imprescindibles para fa definicién de los perfiles correspondientes a los cargos, y la

asignacion de responsabilidad y autoridad a los funcionarios vinculados. Generan flujogramas sobre el
manejo y curse de la informacién institucional. .
2.1.3. Controles. Estandar de Control que determina las acciones y/o mecanismos necesarios para
prevenir o reducir el impacto de los eventos, que ponen en riesgo la adecuada ejecucion de las
actividades y tareas requeridas, para el logro de los objetivos de la institucién publica. Dichas acciones
y/o mecanismos permiten prevenir los riesgos, detectarlos, proteger la Institucion contra posibles
pérdidas y corregir tas desviaciones que se presentan en el desarrollo normal de las operaciones.
Deben ser suficientes, comprensibles, eficaces, econdémicos y oportunos. :
2.1.4 Indicadores. Estandar de Control conformado por el conjunto de mecanismos necesarios para
la evaluacion de la gestién en la institucidén publica. Se presenta como un conjunto de variables
cuantitativas y/o cualitativas sujetas a medicidn, que permiten observar la situacion y las tendencias de
cambio generadas en la institucién en relacién con el logro de los objetivos y metas previstos.

1

2.1.5 Manual de Operacion. Estandar de Control materializado en una normativa de autorregulacién
interna, que contiene la documentacion de los procesos de la institucion publica, convirtiéndola en una
guia de usc individual y colectivo para el conocimiento y uso de la forma como se ejecuta o desarrolla
su funcién administrativa, propiciando la realizacién del trabajo j
todos los funcionarics.
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2.2 COMPONENTE INFORMACION. Conjunto de estandares de Contral que al interrelacionarse entre
si facilitan la recoleccién, ordenamiento, procesamiento, sistematizacion y: estructuracion en forma
adecuada y oportuna de los datos e informacién de la institucidon publica provenientes de fuentes
internas o externas, garantizando con ello la toma de decisiones administrativas, el desarrollo de Ia
funcién de la institucion y su operacion permanente; el cumplimiento de obligaciones de informacion, Ia
Rendicidn de Cuentas a la Contraloria General de la Republica; la interpretaciéon y entendimiento por los
diferentes grupos de interés de su proceso, gestion y resultadoes. Vincula la institucién con su entorno y
estructura informacién para los grupos de interés interncs y externos. !

2.2.1 Informacién Interna. Estandar de Control que retine y procesa el conjunto de datos e informacion
de fa institucion publica, provenientes de fuentes internas y externas, interpretandola adecuadamente,
para la fijacion de politicas, soportar la toma de decisiones, permitir la ejeclicion de los procesos y
garantizar el desarrollo de las actividades que se ariginan al interior de |a institucion. Debe asegurarse
su registro oportuno, exacto y confiable para traducirla en reportes necesarios a la realizacion efectiva y
eficiente de las operaciones, permitir su difusion y circulacion oportuna a Ios diferentes grupos de
interés internos.

2.2.2 Informacién Externa. Estandar de Control gue reline y procesa el conjunto de datos e
informacién de la institucion plblica proveniente de fuentes internas yfo externas, generando
informacién necesaria a la sociedad en general; a los proveedores y contratistas; a las instituciones u
organismos reguladores y de fiscalizacién; de seguimiento a arganos de fuentes'de financiacion externa
y a otras organizaciones gue se constituyen como grupos de interés externos.'i de cada organismo o
entidad. '

2.2.3 Sistemas de Informacion. Estandar de Control, que se conforma por los diferentes sistemas
disefiados y desarrollados por la institucién publica para hacer mas oportuna, jintegra y confiable su
informacién en términos de las necesidades de apoyo tecnolégico a cada organismo o entidad y que
s0n necesarios para el cumplimiento de sus objetivos institucionales.

2.3 COMPONENTE COMUNICACION. Conjunto de estandares de centrol que al interrelacionarse entre
, permiten la construccion de sentido compartido en la institucion publica,- lo cual garantiza la
curculacmn fiuida y transparente de la informacion interna y externa de la entidad a los diferentes grupos
de interés, facilitando el cumplimiento de sus objetivos institucionales y sociales, mejorando su nivel de
apertura, receptividad y capacidad de interlocucion con los ciudadanos y permiitiendo la publicidad,
visibilidad de su gestion y de sus resultados, generando confianza y posicionamiento ante la sociedad.

2.3.1 Comunicacion Institucional. Estandar de control que asegura la interaccidn comunicativa, la
difusion y circulacion amplia y focalizada de la informacion al interior de la institucién publica para un
claro cumplimiento de sus objetivos, estrategias, planes, programas, proyectos y gestion de
operaciones. Estructura informacion para garantizar el desarrollo de la funcion de la institucion y apoyar
la toma de decisiones; promueve el trabajo colaborativo en la institucién, mejora $u receptividad, nivel
de apertura, actitud de servicio y genera vision compartida entre todos los funcionarios.

2.3.2 Comunicacidn Pdblica. Estandar de control que asegura la interaccion comunicativa y el
conjunto de procedimientos, métodos, recursos y mecanismos a utilizar por la mstttucnon publica para
garantizar la divulgacion y difusion amplia y focalizada de la informacion y de su sentido, hacia los
diferentes grupos de interés externos. Asiste la publicidad de las actuaciones de las autoridades

gubernamentales en términos de los reguerimientos de . de .interés, apoyando
adecuadamente el cumplimiento de su responsabilidad public;/d\ I: 3 icacig

L3 !

)

“~f

Nuestra isidn: Institucidn de control que prowucve el uso responsable del, patriméﬁ:b" puEEc’




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra Misibn: Ejercer ef control gubernamental propiciando (a mefora contfnua de las Instituciones en beneficio de [ ciudadanta
2.3.3 Rendicién de Cuentas. Estandar de control que asegura la divulgacion transparente de
informacién a la sociedad, sobre el manejo de los recursos publicos y los resultados e impactos de la
gestion de cada institucion publica. Genera visibilidad y transparencia; determina la responsabilidad
plblica de las autoridades administrativas y genera confianza e integridad en la institucion publica.

3. COMPONENTE CORPORATIVO CONTROL DE EVALUACION. Compénentes de Control que al
interactuar entre si, permiten valorar en forma permanente la efectividad del Control Interno; verificar la
eficiencia, eficacia y efectividad de los procesos y actividades de la institucién publica; determinar et
nivel de ejecucion de los planes, programas, proyectos, procesos y actividades. Evalla los resultados,
detecta desviaciones, establece tendencias y generar recomendaciones, a fin de orientar las acciones
de mejoramiento de la institucién. ;

3.1 COMPONENTE AUTOEVALUACION. Conjunte de estandares de control que al actuar en forma
coordinada en la institucion publica, aseguran la medicion sobre la efettividad de los procesos,
controles y los resultados de la gestién en tiempo real, verificando su capacidad para cumplir las metas
y resultados, y tomar las medidas correctivas que sean necesarias al cumplimiento de las metas
previstas por cada institucién. |

3.1.1 Autoevaluacion del Control. Estandar de control que basado en ur{. conjunto de mecanismos
de verificacion y evaluacién, aseguran la calidad y efectividad de los controles internos a nivel de los
procesos y de cada dependencia responsable en la institucion publica, permitiendo emprender las
acciones de mejoramiento de control requeridas. ;

3.1.2 Autoevaluacién de Gestién. Estéandar de control que basado en un conjunto de indicadores de
gestién disefiados en los Planes, Programas y en los Procesos a cargo de cada dependencia de la
institucion publica, aseguran una vision clara e integral de su comportamiento, verificando fa obtencidn
de las metas y de los resultados previstos, identificando las desviaciones sobre tas cuales se deben
tomar los correctivos, y garantizanda la orientacion de la institucion hacia el cumplimiento de sus
objetivos institucionales. ’

3.2 COMPONENTE DE EVALUACION INDEPENDIENTE. Conjunto de estandares de control que al
interrelacionarse entre si, garantizan el examen auténomo y objetivo del Control Internc y de la gestidn
y resultados corporativos de la institucién publica, por parte de las difererites instancias de control
interno © externo para el caso la Auditoria Interna, la Auditoria Externa de la Contraloria General de la
Republica o auditorias externas independientes. Presenta como caracteristicas la independencia, la
neutralidad y la objetividad de quien la realiza, y debe corresponder a un Plan de Auditoria que defina
objetivos especificos de evaluacion al control, a la gestiéon y a los resultados de la gestion. Genera
recomendaciones de mejora y realiza el seguimiento a los Planes de Mejoramiento de la institucién.

|
3.2.1 Evaluacién Sistema de Control Interno. Estandar de control que permiite conocer, mediante un
examen permanente a los controles internos, el grado de desarrollo y efectividad del Control Interno
de la institucion publica. Dicho examen es efectuado desde el punto de vista:interno, por los auditores
internos y desde el punto de vista externo, por la Contraloria General de la Republica; instancias que
deben actuar de manera independiente, no intervienen en el disefio y la gestion de las operaciones y
generan recomendaciones para mejorar la efectividad del Control Interno. !
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3.2.2 Auditoria Interna. Estandar de control que tomando como base los resultados a la evaluacion de
los controles internos y mediante un examen sistematico, objetivo e indépendiente a los procesos,
actividades y operaciones de la institucion publica y apoya el aseguramiento a la eficiencia, eficacia,
integridad y transparencia de sus actividades econdémicas, financieras, su gestién y resultados. Emite
juicios sustentados en evidencias gue generan recomendaciones, permite establecer acciones de
mejora de orden preventivo, correctivo o investigativo para garantizar una gestion eficiente, el desarrollo
de las actividades econdmicas vy financieras de la institucién, bajo los fundamentos y principios que
rigen el Control Interno,

3.3 COMPONENTE PLANES DE MEJORAMIENTO. Conjunto de estandares de control que al
interactuar entre si, consolidan y permiten ejecutar adecuadamente las acciones de mejora necesaria
para corregir las desviaciones encontradas en el Control Interno y en la gestién de operaciones de la
institucién publica. Se generan como consecuencia de los procesos de Autoevaluacion, Auditoria de
Calidad, Evaluacién al Sistema de Contro! Interno, Auditoria Interna, en las observaciones formales
provenientes del Caontrol Externo que lleva a cabo la Contraloria General de la Republica y en las
recomendaciones del Control Ciudadano.

3.3.1 Plan de Mejoramiento Institucional. Estandar de Control gque se cons;tiluye por el Plan de Accion
que la institucién publica en su conjunto, debe aplicar para fortalecer su desempefo institucional, y
cumplir con su funcién, misién y objetivos dentro del marco juridico legal gue le es obligatorio,
satisfaciendo los compromisos contraidos con los diferentes grupos de interés y en especial con la
Sociedad. Se conforma por ias acciones de mejeramiento definidas en los procesos de Autoevaluacion,
las recomendaciones de Auditoria Interna, de Auditoria Externa, por las recomendaciones de la
Contraloria General de la Repiblica y las provenientes del Control Ciudadano.

3.3.2 Plan de Mejoramiento Funcional. Estandar de Control constituido por los planes administrativos,
que establecen las acciones de mejora de cada dependencia o area respensable de la institucion
publica derivadas del Plan de Mejoramiento Institucional, que estaran bajo la responsabilidad especifica
de las autoridades administrativas, que tienen a su cargo dependencias o procesos en la institucion.
Permiten fortalecer el desempefio y funcionamiento de cada dependencia, orientandola al logro de las
metas asignadas en el contexto de los objetivos de la institucién. Debe ser cbjeto de control y
seguimiento permanente por la autoridad administrativa responsable en cada dependencia, y por la
Auditoria Interna Institucicnal. ’ |
3.3.3 Plan de Mejoramiento Individual, Estandar de control que permiteiconsolidar las acciones de
mejoramiento a desarrollar par los funcionarios publicos, para mejorar su déesempefio conforme al Plan
de Mejoramiento Funcional de la dependencia a la cual pertenecen, enmarcado dentro de las directrices
o lineamientos establecidas por los directivos de la institucidn a fin de mejorar las actividades y/o tareas
bajo su responsabilidad, logrando eficiencia y eficacia en el servicio publico. Su control y seguimiento se
jleva a cabo por cada funcionario responsable que actia como inmediato superior.

5. ROLES Y RESPONSABILIDADES E

5.1 Responsabilidad de la Maxima Autoridad de la Institucién y su Equipo Directivo.

La Maxima Autondad de Ia lnstltucwn publlca y su Eqmpo Dnrect
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Para efectos de garantizar las acciones necesarias al desarrollo, |mplementaC|bn y mejoramiento
continue del Control Internc, basado en el Modelo Estandar de Coentrol Interno la Maxima Autoridad de
la Institucion en su regulacién del Control Interno, debera delegar dicha ;funt:|on en un directivo de
primer nivel de la respectiva entidad u organismo competente para ello, quién actuara bajo las politicas
establecidas por un Comité de Control interno conformado por la Méxirha Autoridad y su Equipo
directivo de primero vy segundo nivel de la institucion, cuyo nombramiento pedra recaer en e! Gerente de
Calidad o directivo de primer nivel responsable de la direccion o administracion de los procesos
administrativos y financieros de la institucion.

A su vez la evaluacion independiente y objetiva al desarrollo, mplemt‘antacnon mantenimiento y
mejoramiento continuo del Sistema de Control Interno en cada orgamzacmn o entidad, estara a cargo
del Auditor Interno institucional.

La Maxima Autoridad de la institucion poblica, debera asegurar que llos diferentes niveles de
responsabilidad y autoridad en materia de Control interno estén definidos oficialmente, y comunicados a
todos los funcionarios de la institucién. ;

l
5.2 Comité de Control Interno. I
Cada institucion publica debera constituir un Comité de Control Interno, el cu'al debera estar conformado
por la Maxima Autoridad de la institucién publica, los directivos de primer y!segundo nivel y el Director
de Auditoria Interna Institucional, quien har4 las veces de Secretario Técnico del Comité. Se reunira por
loc menos cada dos (2) meses, debera adoptar un reglamento interno y ‘cumplir con las siguientes
funciones:

a) Definir las politicas generales y especificas de Control Interno de la institucién.

b) Establecer las directrices y normativas internas para el disefio, desarrollo e implementacion
del Sistema de Control Interno, tomando come base el Modelo Estandar de Control Interno
para entidades del Paraguay — MECIP,

c) Verificar el nivel de avance y efectividad del Sistema de Control Interno de la institucion, y
de su capacidad para apoyar el cumplimiento de sus abjetivos tomando comc base los
informes de la Auditoria Interna Institucional, de la Auditoria General del Poder Ejecutivo,
en el caso de las entidades dependientes del citado Poder dehEstado y de la Contraloria
General de la Republica.

d) Presentar sugerencias al proyecto del Plan de Trabajo Anual de Auditoria Interna, antes de
su aprobacion por la Maxima Autoridad de la Institucion.

e) Evaluar para la toma de decisiones correspondiente, los informé: periddicos de la Auditoria
Interna sobre el nivel de eficiencia y efectividad del Control Interno de la Institucion, las
auditorias realizadas y las recomendaciones generadas eh el desarrolie”"de dichas
auditorias. |
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f) Establecer las directrices para la implementacion de las recom!endaciones de la Auditoria
General del Poder Ejecutivo, en el caso de las entidades dependientes del citado Poder del
Estado y de la Contraloria General de la Republica, definiendo los mecanismos necesarios
a su adopcidn por cada una de las dependencias responsables, |y realizando seguimiento a
su aplicacién.

g} Definir las directrices para la elaboracién del Plan de Mejoramiento Institucional.

h) Monitorear de manera permanente, la ejecucion del Plan de Mejoramiento Institucional
apoyado en los informes de la Auditoria Interna Institucional, de la Auditoria General del
Poder Ejecutivo, en el caso de las entidades dependientes del|citado Poder del Estado, y
de la Contralaria General de la Reptblica.

5.3 Funcionarios publicos.

Los funcionarios publicos conforme a su nivel y rol al interior de la institucion, son responsables por la
operatividad eficiente de los procesos, actividades y tareas a su cargo,; por la supervision continua a la
eficiencia de los controles integrados a ellas y por desarrollar la autoevaluacién permanente a los
resultados de su labor, como parte del cumplimiento de las metas previstas por la dependencia o

unidad administrativa que dirigen o a la cual pertenecen.
54 Auditoria Interna Institucional.

La Auditoria Interna institucional de cada organismo o entidad publica, sera responsable por realizar la
Evaluacién Independiente del Control Interno; por llevar a cabo la funcion de Auditoria Interna con base
en las normas y manuales de Auditoria previstos para ello; por ejecutér los Planes de Auditoria
previamente presentados al Comite de Control Interno, y aprobados lpor la maxima autoridad
Institucional y sera responsable por el seguimiento a los Planes de Mejoramientc Institucional y
funcionales de la institucion.

Copia de los informes y recomendaciones de la Auditoria Interna Institucional, deberan ser remitidos en
forma periddica a la Maxima Autoridad de la institucién, y a la Auditoria General del Poder Ejecutivo
conforme a las regulaciones que le son propias.

6. IMPLEMENTACION DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO

Cada institucion pdlblica debera autorregular, establecer, documentar, implementar y mantener el
Sistema de control Interno, mejorando continuamente su eficacia, eficiencia y efectividad de acuerdo
con los requisitos del Modelo Estandar de Control Interno para entidades del Paraguay — MECIP. Para
ello cada institucién debera llevar a cabo las siguientes etapas y actividades

6.1 ETAPA 1: Planeacidn al Desarrollo e Implementacion del Sistemla de Control Interno

*  Emitir la normativa que adopte el Modelo Estandar de Control‘ Interno, obliga al disefio y
desarrollo del Sistema de Control Interno, y nombra el directiv‘ro de primer nivel delegado
para dirigir su implementacion y administracidon del Sistema de Control Interno en

representacion de la maxima autoridad de la institucién. _ e |
¢ Expedir la normativa que crea el Comité de Control i gcﬁ&\'&m’- OF %
e :

Nuestra Visisn: Institucidn de controf que promueve el uso responsable del patﬁmftf‘iﬁ‘ftiﬂﬁm, ECORDE
servicios y productos G P
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¢ Definir el Equipo de Trabajo y su organizacion interna, el cual estara integradc por
funcionarios nombrados de nivel profesional, representantes de cada una de las
dependencias de la institucién, seleccionados por cada autoridad administrativa para tal
efecto

Realizar una evaluacion inicial sobre la existencia, grado de desarrollo o de efectividad de
cada uno de los estandares de control definidos en el Modelo Esténdar de Control Interno
Establecer el nivel de disefio, desarrollo o grado de ajuste necesarios a los controles para
su implementacion o mejora .

Elaborar el Plan de Trabajo para el Desarrollo e lmplementacmn el cual debera contener
entre otras las siguientes actividades:

Establecer Normas de Funcionamiento |
Definir Actividades de desarrollo e Implementacién }
Asignar Responsabilidades !
Determinar Cronograma de Actividades !
Establecer los recursos que garanticen el desarrollo e |mp!ememaC|on

Concretar los procesos de informacion, sensibilizacion y socializacion a realizar los
directivos

Precisar los procesos de sensibilizacién, socializacion y capacitacién en Controt Interno,
que deberan realizarse a los funcionarios de la institucion

Programar el entrenamiento al Equipo de Trabajo que apoyara la implementacion del
Sistema de Control Internc |

Delimitar las acciones de asistencia tecnica, control, segdimiento y evaluacion de la
Auditoria Interna Institucional

6.2 ETAPA 2: Desarrollo e Implementacién del Sistema de Control Interno

Para el Desarrollo e Implementacién del Modelo Estandar de Control interno, cada institucion pablica
debera tomar como base el presente Anexa Técnico.

|
6.3 ETAPA 3: Evaluacién a la Implementacién del Modelo Estandar de Control Interno

La Auditoria Interna Institucional, llevara a cabo funciones de asesoria y asistencia técnica a la
implementacion del Modelo Estandar de Control Interno; capacitacion a los'equipos de trabajo; control y
seguimiento al avance en el desarrollo e implementacion del Control Interno y la evaluacién permanente
a su efectividad, generando las recomendaciones a que haya lugar.

‘ |

6.4 ETAPA 4. Normograma Sistema de Control Interno

La institucion publica a fin de garantizar el Control de Cumplimiento que establece el presente Modelo
Estandar de Control Interno, debera elaborar un Normograma con las regulaciones de caracter
constitucional, legal, reglamentario y de autorregulacion que le son aplicables, verificando a través del
desarrollo y funcionamiento del Sistema de Control Interno, el cumplimiento de todas y cada una de
dichas normas.

Nuestra Visidn: Institucion de control que promueve el uso responsable de! pat;ilrﬁ'mo ph&




