
Resolucion N® 217.-MINISTERIO DE INDUSTRIA 
Y COMERCEO

POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN ANUAL DE LA UNIDAD DE 
TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION DEL MINISTERIO DE 
INDUSTRIA Y COMERCIO.

Asuncion, 16 de febrero de 2023

VISTO: El Memorandum CGUTA/N° 6/2023 de fecha 13 de febrero de 2023 de 
la Unidad de Transparencia y Anticorrupcion; y

CONSIDERANDO: El Decreto N° 10.144/2012, en el cual se manifiesta la 
voluntad de la Presidencia de la Repiiblica del Paraguay de impulsar Poli'ticas Publicas que 
aborden los problemas de corrupcion, la falta de integridad y la opacidad en la gestion publica, 
a fin de avanzar hacia una administracion publica mas eficiente, Integra, abierta y transparente 
al ciudadano.

Que, el Decreto N° 1843/2019 “Por el cual se modifican, amplian y derogan varies 
articulos del Decreto N° 10.144/12”;

Que, el Decreto N° 4458/2020 “Por el cual se dispone la implementacidn del Plan 
Nacional de Integridad, Transparencia y Anticorrupcion (PNI 2021-2025 correspondiente al 
periodo fiscal comprendido entre los ejercicios 2021-2025)”;

Que, la Resolucion N° 51/2016 “Por la cual seaprueba la Guiapara la elaboracion 
del Plan Anual de Transparencia y Anticorrupcibn”;

Que, la Resolucion N° 168/2015 “Por la cual se aprueba el documento tecnico 
denominado «Roles, areas de accion, procesos claves de las Unidades de Transparencia y 
Anticorrupcion))”;

Que, la Resolucion SENAC N° 15/2023 “Por la cual se establecen las 
reglamentaciones del Plan Anual de Transparencia y Anticorrupcion del Ejercicio Fiscal 
2023 y se aprueba la implementacidn de la Matriz del Plan Anual de Transparencia y 
Anticorrupcion”.

Que, el Ministro de Industria y Comercio, es el Jefe Superior y responsable de la 
formulacion y ejecucion de la politica confiada al Ministerio y en tal caracter le compete la 
alta direccibn del mismo, conforme lo establece el Arti'culo 1° inciso “B”, del Decreto N° 
2.348/1999 “Por el cual se Reglamenta la Carta Organica del Ministerio de Industria y 
Comercio - Ley N° 904/63, y se deroga el Decreto N° 902/73”.

POR TANTO, en el ejercicio de sus atribuciones legales
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EL MINISTRO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESUELVE:

Articulo 1®. Aprobar el Plan Anual de la Unidad de Transparencia y Anticorrupcion para el 
ejercicio 2023 y sus Anexos que forman parte de la presente Resolucion.

Articulo 2®. Disponer la implementacion del Plan Anual de la Unidad de Transparencia y 
Anticorrupcion - 2023.

Articulo 3®. Encomendar a la Direccion de Comunicacion Social y a la Direccion de la 
Ventanilla Unida de Exportacion (VUE) a publicar el presente acto 
administrativo en la pagina web institucional y redes sociales oficiales.

Articulo 4°. Encomendar a la Secretaria General a canalizar la remision del Plan Anual de la 
Unidad de Transparencia y Anticorrupcion y sus avances ante la Secretaria 
Nacional Anticorrupcion.

Articulo 5®. Cpmunicar a quienes corresponda y cumplida, archivar.

^ D
(k ^ncis^ Ruiz Biaz
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ANEXO

PRESENTACION

El Plan Anual de Transparencia y Anticorrupcion, aspira a constituirse en un instrumento de apoyo 
en la consolidacion de una administracion publica comprometida con los principios de transparencia 
y lucha contra la corrupcion.

La determinacion de los objetivos y resultados esperados, as! como la proyeccion de actividades 
concretas, se encuentran reflejados en el presente Plan Anual de Transparencia y Anticorrupcion 
PTA- UTA-MIC 2023

Asimismo, Ministerio de Industria y Comercio MIC, se compromete a impulsar un dialogo abierto 
con la sociedad a fm de promover estrategias que fortalezcan el dialogo institucional en pro del 
cumplimiento de las metas establecidas.

MTSION DEL MIC

Promover poh'ticas publicas que apuntalen al desarrollo sostenible del sector empresarial, a traves 
del incremento de su competitividad

VISION DEL MIC

Ser la institucion li'der en la promocion del desarrollo competitivo y sostenible del sector 
empresarial en el Paraguay, contribuyendo a la calidad de vida de la sociedad

OBJETIVOS

a. Planificar y ejecutar las acciones institucionales en materia de transparencia, integridad, etica 
publica y anticorrupcion.

b. Ofrecer un instrumento que sirva de orientacion y meta en las materias mencionadas y que le 
permita monitorear su cumplimiento con el fin de alcanzar los objetivos institucionales propuestos.

c. Brindar una herramienta al Estado para el fortalecimiento y la institucionalizacion de la cultura 
de la transparencia y la anticorrupcion.

j
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ESTRUCTURA DEL PLAN DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

Se presenta a cada uno de los componentes estrategicos:

1. Transparencia: Latransparencia es unmecanismo que previene actos de corrupcion y que 
permite a la ciudadani'a conocer el funcionamiento interne de las instituciones y como se 
manejan los fondos que estas reciben. Es la obligacion que tienen las instituciones piiblicas 
de dar a conocer a la ciudadania de manera clara, gratuita y en los plazos legales 
establecidos, toda la informacion que obra en las fuentes piiblicas. En este sentido la 
informacion debe ser oportuna, verificable y comprensible. Por tanto, la calidad y cantidad 
de informacion, asi como la comprobacion sobre su veracidad, su comprension por parte de 
las personas y que la misma sea entregada en el momento adecuado son claves para 
garantizar el derecho de la ciudadania a estar informada.

Defmicion de Informacion Piiblica conforme a la Ley 5282/14 Se refiere a “Aquella, 
producida, obtenida, bajo control o en poder de las fuentes piiblicas, independienteraente de 
su formato, soporte, fecha de creacion, origen, clasificacion o procesamiento, salvo que se 
encuentre establecida como secreta o de caracter reservado por las leyes.”

A fm de dar cumplimiento a la presente Ley se deberan observar de forma estricta las 
politicas institucionales vinculadas a la gestion de la informacion, clasificandola, 
discriminandola y sistematizandola de forma eficiente y oportuna a disposicion del (de los) 
peticionante (s), a traves de los medios y canales previstos.

2. Participacion Ciudadana: Es un componente fundamental de la democracia, que permite 
fortalecer el vinculo entre la ciudadania y las instituciones piiblicas, para garantizar los 
derechos de la poblacion. Es un derecho humano fundamental, que garantiza la accion 
deliberada y consciente de la ciudadania, tanto de manera individual como colectiva, a 
traves de los distintos mecanismos e instrumentos contenidos en la Constitucion y la Ley, 
con la fmalidad de incidir en la toma de decisiones de los entes piiblicos, fiscalizacion, 
control y ejecucion de los asuntos politicos.

Tambien la participacion ciudadana implica corresponsabilidad con la fitneion piiblica; la 
transparencia no es solo responsabilidad de los gobernantes, es una corresponsabilidad 
ciudadana que debe garantizarse mediante el ejercicio del control sobre las gestiones 
institucionales. Busca mejorar la calidad y accesibilidad de los tramites y servicios de la 
administracion piiblica y satisfacer las necesidades de la ciudadania.
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3. Rendicion de cuentas: Es la obligacion de parte de las autoridades, de revelar, explicar y 
justificar las responsabilidades que les fueron conferidas y como han dado adecuado 
cumplimiento a la mision que le fue encomendada. Es un termino mucho mas amplio que 
la presentacion de un estado contable, rendicion financiero-administrativa, es decir de como 
se uso el dinero y tiene el sentido de dar cuenta sobre como se ha utilizado la autoridad 
conferida por la sociedad, por consiguiente, se aplica a todas las personas que desempenan 
cargos de eleccion o designacion. El buen gobierno supone el rendir cuentas ante la sociedad 
en general; ello implica la transparencia en las informaciones sobre la consecucion de los 
objetivos marcados y sobre el como se ha conseguido ese cumplimiento. Un principio 
fundamental de las democracias modemas es que toda institucion que tenga encomendada 
una funcion piibiica ha de rendir cuentas de su actuacion a los ciudadanos y a sus 
representantes elegidos democraticamente. De esta manera la rendicion de cuentas es el 
deber y la obligacion de los funcionarios publicos de explicar y responder por las decisiones 
que tornado y las consecuencias que de estas se generan, sobre las actividades realizadas, 
por el uso y destino de los recursos.

La rendicion de cuentas es una expresion de control social, que comprende acciones de 
peticion de informacion y de explicaciones, asi como la evaluacion de la gestion, y que 
busca la transparencia de la gestion de la administracion publica para lograr la adopcion de 
los principios de Buen Gobierno. Mas alia de ser una practica periodica de audiencias 
piiblicas, la rendicion de cuentas a la ciudadania debe ser un ejercicio permanente que se 
oriente a afianzar la relacion Estado - ciudadano.

Es un proceso permanente y una relacion de doble via entre el gobierno, los ciudadanos y 
los actores interesados en los resultados y en la gestion publica. No debe ni puede ser un 
evento periodico, unidireccional, de entrega de resultados, sino que por el contrario tiene 
que ser un proceso continuo y bidireccional, que genere espacios de dialogo entre el Estado 
y los ciudadanos sobre los asuntos publicos. Implica un compromise en doble via: los 
ciudadanos conocen el desarrollo de las acciones de la administracion nacional regional y 
local, y el Estado explica el raanejo de su actuar y su gestion. Siendo asi, se invita a las 
entidades piiblicas para que realicen acciones orientadas a involucrar a los ciudadanos en la 
toma de decisiones y en la rendicion de cuentas. Debe ser permanente y contener 
informacion comprensible, actualizada, oportuna, disponible y completa.

La Rendicion de cuentas se puede dar (solo a manera de ejemplo) a traves de: 1. Informes: 
Esta dada en la disponibilidad, exposicion y difusion de dates, estadisticas, etc., de las 
funciones de la entidad y del servidor. Abarca desde la etapa de planeacion hasta la de 
control y evaluacion. 2. Dialogo: Se refiere a la justificacion de las acciones; presentacion 
de diagnosticos e interpretaciones; y las manifestaciones de los criterios empleados para las 
decisiones. Envuelve un dialogo con la ciudadania y la posibilidad de que otros actores 
incidan en las decisiones (sociales, gremiales, OSC, etc.)
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Incentivos o sanciones: Son las acciones que refuerzan los comportamientos de los 
servidores publicos hacia la rendicion de cuentas; asf mismo, los medios correclivos por las 
acciones de estimulo por el cumplimiento o de castigo por el mal desempeno

4. Etiea Publica; La etica publica es el conjunlo de valores que proporciona, a quienes se 
manejan en insiituciones publicas, las nociones que les permiten servir al interes publico y 
no a sus beneficios personales (Henry, 1998)

La etica publica senala principios y valores deseables para ser aplicadas en la conducta de 
la persona que desempena una funcion publica. Se concibe como un area de conocimienlo 
de contenido universal que agrupa principios y valores orientados al espiritu de servicio 
publico.

La etica publica se refiere entonces a los actos humanos en tanto que son realizados por 
gobemantes y funcionarios publicos en el cumplimiento del deber.
Es el conjunto de valores que norman el comportamiento, rigen la conducta y las actuaciones 
publicas de las y los funcionarios publicos en el ejercicio de su cargo.

Los principios de las Normas de Conducta Aplicables a las Autoridades y a los servidores 
Publicos; la honradez, la legalidad, la buena fe, la responsabilidad y el decoro, la primacia 
del interes general, la eficiencia y eficacia y la transparencia, son principios que deben guiar 
la conducta etica de los sujetos obligados, plasmados en el Art. 4 del Decreto N° 10.143/12 
del Codigo de Etica del Poder Ejecutivo.

El marco etico esta conformado por todas las regulaciones vigentes en materia de Etica 
Publica dentro de la institucion, como el Codigo de Etica, el Codigo de Buen Gobiemo, los 
Acuerdos y compromisos eticos 
y otros.

5. Gestion de Riesgos de Corrupcion: Este componente establece los criterios generales para 
la identificacion y prevencion de los riesgos de corrupcion de las Insiituciones Publicas, 
permitiendo a su vez la generacion de alarmas y la elaboracion de mecanismos orientados a 
prevenirlos o evitarlos.

Riesgo: Es la probabilidad de ocurrencia de aquella situacion (interna o externa), que puede 
afectar negativamente el logro del objetivo, o la gestion de un proceso.

Riesgo de corrupcion: Se entiende por Riesgo de Corrupcion la posibilidad de que, por 
accion u omision, uso indebido del poder, de los recursos o de la informacion, se lesionen 
los intereses de una entidad y en consecuencia del Estado, para la obtencion de un beneficio 
particular.



Pagina N° 7/17MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
FOR LA CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO 
INTERNO DE CAPACITACION DEL MINISTERIO

COMERCIO
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2023 
Y SUS FORMULARIOS CORRESPONDIENTES.

TETAMBA'E'APOPY
HAt)EMU Anexo de la 

Resolucion 
N° 210/2022

M'KiiinkJi I DE INDUSTRIA YMiiil-loi" ik
INDUSTRIA 
Y COMERCIO

Mapa de Rieseos de Corrupcion: Es uno de los componentes del Plan Anticorrupcion y de 
Atencion al Ciudadano, en el cual identifican y previenen los riesgos de corrupcion 
presentes en la Institucion, por medio de alarmas y la elaboracion de mecanismos orientados 
a prevenirlos o evitar.

6. Gestion de Denuncias : La denuncia es el medio a traves del cual un ciudadano/a cumple 
con la obligacion de informar a la Institucion que corresponda acerca de actos u omisiones 
realizados por funcionarios piiblicos, pertenecientes a determinadas instituciones y que sean 
contraries a las normas y principios que rigen la funcion publica, sin que signifique una 
afectacion directa a sus derechos o intereses como ciudadano/a. El Portal de Denuncias 
Anticorrupcion, es la herramienta que se debe constituir en el canal principal de recepcion 
de denuncias de supuestos hechos de corrupcion en la Administracion.

El mismo es administrado por la Secretarla Nacional Anticorrupcion y se encuentra 
integrado con el Sistema Informatico de Registro y Seguimiento de Causas Penales, 
Sumarios Administrativos e Investigaciones Preliminares sobre supuestos Hechos de 
Corrupcion.

7. Integrity app: es una herramienta digital de diagnostico de los niveles de conocimientos 

sobre la integridad publica y brindara informacion adecuada spbre el conociraiento y 

aplicacion de instrumentos vigentes para el desarrollo de poh'ticas publicas.
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Resutnen de AcHvidades Plan Anual de Transparencia y Anticorrupcidn 2023

N" de
Actividadcs 
Previstas su 
realizacidn 
Encro a 
Junio 2022

N*de
Actividades 
Previstas su 
realizacidn Julio 
a Diciembre 
2022

N* de
Actividades 
Previstas su 
realizacidn 
aAo 2022

COMPONENTES

1- Transparencia y Acceso a la 
InformaciOn Publica 13 1326

1' Participacion Ciudadana 714 7

3- RendiciOn de Cuentas 6 4 2

24* Inte^idad y Etica POblica 24
5- Gestidn de Riesgos de 

CorrupciOn 2 1 1

6* Gestion de Dcnuncias e 
lnvestigaci6n 6 612

7- The Integrity App - Versidn 
Sector Publico Py 8 4 4

TOTAL DE ACTIVIDADES
%100 %
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3- Rendicion de Cucntas
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