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INFORME FINAL D.G.A.l. N° 15/2020

“AUDITORIA DE GESTION A LA DIRECCION DE POLITICA
AUTOMOTRIZ NACIONAL - PAN”

1. ORIGEN DE LA AUDITORIA

De conformidad al Plan de Trabajo Anual de la Auditorfa Interna para el Ejercicio Fiscal 2020, aprobpdo por
Resolucion Ministerial N2 1.294 de fecha 31 de octubre de 2019, en la cual se contempla la realizacion de
Auditoria a la Direccidn de Politica Automotriz —=PAN dependiente de |a Subsecretaria de Industria.

2. ALCANCE DEL EXAMEN

De acuerdo con el objetivo general establecido y a cada uno de los objetivos especificos planteadps en el
Memorando de Encargo de Auditorfa, periodo 2019.

Las observaciones del presente informe son resultado del andlisis de las documentaciones proveidag a esta
auditoria, y cuya emisidon son de exclusiva responsabilidad de la Administracién del Ministerio de Irjdustria
y Comercio.

Los estudios fueron realizados de acuerdo al Manual de Auditoria Gubernamental Unificado, Norfmas de

Auditoria Generalmente Aceptadas. Estas requieren que las mismas sean planificadas y efectuadas j fin de !

obtener certeza razonable de que la informacidon y documentacidn auditada no contengan exposiciones
erréneas, igualmente, que los procedimientos a las cuales ellas correspondan hayan sido ejecutados de
conformidad a las disposiciones legales vigentes y demds normas aplicables.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 OBJETIVO GENERAL.

o Evaluar el grado de economia, eficiencia y eficacia en la liberacién de materias primas, ipsumos
y componentes solicitados por las empresas beneficiadas por el Régimen Automotor.

o Verificar la gestidn realizada de los responsables intervinientes en el proceso de verificac|on.
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4. PROCEDIMIENTOS
Los procedimientos de Auditoria realizados fueron:
» Solicitud de documentaciones relacionadas a los procedimientos establecidos.
» Verificacidon del cumplimiento a lo dispuesto en el Manual de Funciones de la dependencia
auditada.
» Verificacidn de la existencia de controles internos.
» Entrevista a funcionarios.
5. MARCO LEGAL |
v Ley N2 904/63 “Que establece las funciones del Ministerio de Industria y Comercio y su J)ecreto ‘
Reglamentario N¢ 2348/99” ,
v" Resolucién N° 532/14 Por la cual se aprueba el Manual de Organizacidn y Funciones de la ‘
Subsecretarfa de Estado de Industria y se derogan las resoluciones N° 440/08, 364/10, 633/12 :
y 119/13". i
v" Ley N° 4838/2012 Que establece la Politica Automotriz. |
v" Decreto N° 10769/2013 Por la cual se reglamenta la Ley N° 4838/2012.
v Ley N° 5819/2017 Que modifica los art. 7° y 8° de la Ley N° 4838/2012. .
v’ LalLey 1535/ 99 “De Administracién Financiera del Estado”. ‘
v" Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establece las disposiciones legales y administrativias que i
reglamenta la implementacién de la Ley N° 1535/99, “De Administracidn Financiera del gstado” :
y el funcionamiento del sistema integrado de Administracién Financiera- SIAF.
v Resolucién N° 1.294/19 por la cual se aprueba el Plan de Trabajo de la Auditoria Internajpara el
ejercicio 2020.
v" Ley N2 1626/00 “De la Funcién Publica”
v" Manual de Auditoria Gubernamental - MAGU
v" Otras disposiciones relacionadas.
6.  CONOCIMIENTO DEL AREA AUDITADA
6.1- OBJETIVO
Procesar y supervisar los pedidos de liberacion de materias primas, insumos y componentes solicitados por
las empresas beneficiadas por el Régimen Automotor Nacional para aplicar al proceso productivo.
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6.2- FUNCIONES

e Proponer procedimientos administrativos que serdn aplicados para la implementation de
las disposiciones legales referente a la politica automotriz nacional (pan)

e Analizar los proyectos presentados para la fabricacion de los productos definidos en el i
ambito de aplicacion de la Politica Automotriz Nacional para la obtencién de los berjeficios
establecidos.

s Velar por la correcta aplicacién de los incentivos fiscales contemplados en la Poliziza
Automotriz Nacional (PAN)

e Orientary asesorar a los interesados sobre los procedimientos a seguir para accedgr a 1os
beneficios de la Politica Automotriz Nacional (PAN).

e Coordinar y controlar la asignacién del Numero Identificado Internacional del Fabijicante,
para la marcacién del numero identificador de los vehiculos (VIN).

e Analizary remitir para su aprobacion los programas de produccion anual, presentaglos 2or
las empresas beneficiadas por la Politica Automotriz Nacional (PAN).

e Elevar informes de cumplimento de la integracién de componentes nacionalgs y de
realizacién de las operaciones establecidas en los procesos productivos basicos| como
también los informes de produccién presentados por las empresas beneficiadas.

e Elaborar los certificados de liberacién y/o exoneracion de aranceles de materia grima e
insumos importados a ser destinados al ensamblaje de automotores de las empresas
beneficiadas por la Politica Automotriz Nacional (PAN).

e Asesorar al Director General de Fomento Industrial, Director General De Politica Industrial,
Viceministro y autoridades superiores del Ministerio de Industria y Comercio en cyantc a
las disposiciones de la Politica Automotriz Nacional y procedimientos sugeridos para su
aplicacion.

e Cumplir y hacer cumplir las politicas, funciones, normas y procedimientos relativgs a sJs

funciones. \
y g ', :I
p ;-ﬁ |
£ { .I . = e ” " ma{g eilion - )
f ,39 Hlu{.!UJ 7elay¢‘ Ve ' ; _/"J}r s o %‘é g (- 4 o)
Auditoria Intema Institucional Whnistario do Shduttria y Gomensio Y irovvea St i
Viinisterio de Industria y Comercid /
R APOPY 8 TETA REKUAI Fataguay
Nmios u GOBIERNO NACIONAL d&ﬂ'/ enl
INDUSTRIA 3

Y COMERCIO




A

L T o ¥ Y S T &

Fuente: Resolucion N° 1549/2019 aprobagion de Organigria institucional del MIC. ‘” \&"—_‘f,"? T i D
— ; O\ iy o

' ' ' ' AR\ O 11 B el

A oo ), Zelaya D CP. M Tt \\‘ Pl i gy A
] . i _ ?n:‘la'iméu:émnst 4 ﬁr)‘o\f?r'l uure o 5II e '.{-; ww .. | il mmﬂﬂl‘ldﬁx s
e ntusin Comer e T N O Wt S Witonto o iy P

TETA MBA'E'APOPY o A 3 - i

uﬁ‘wy Epmersio
r‘A = : TETA RE & 3 I_ C ,.. : r ; -I _’.
Do u GOBIERNO NACIONAL JQ(M .

SMinistevio ¢

7/ INDUSTRIA

. YCOMERCIO o ) 4 i




6.4- Responsable del drea

Funcionario Cargo Resolucion Fecha
N*
Oscar Arturo Barreto Director 1331 23/11/2012

7. Evaluacion del Sistema de Control Interno - SCI

La Administracién de la institucién es responsable de establecer y mantener una ad
estructura de control interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se requieren estimac

bcuada
onasy

juicios para evaluar los beneficios esperados y costos relativos a las politicas y procedimiefitos de

control interno.

Se realizé un (1) cuestionario a la dependencia, tomando como referencias las acciones degcrigtas

en el Manual de Funciones.

¥ Cuestionario analizado segin Memorando DPAN N.2 031/20 en respuesta a la sglicizud
formulada memorando DGAI N20094 de fecha 29/04/2020:
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Auditor/a Directora Auditoria de Gestidn

Conclusién SCi:

Conforme documentaciones analizadas, la dependencia establece controles en base a las funcior
propias de la dependencia.

validados conforme Manual de Calidad |
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8.1- Antecedentes
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DESARROLLO

La Politica Automotriz Nacional fue establecida seglin Ley N° 4838 de fecha 4 de diciembre de 2012
regir la Politica Industrial del sector en todo el territorio nacional, reglamentado seglin Ded
10769/2013.

afinde
rete N°

La Ley N° 4838 establece en su Art. 2° que los alcances de la ley se aplicaran a la produccién y/o epsanable

de los bienes comprendidos en el capitulo 87 de la Nomenclatura Comtn del MERCOSUR {NCM) “V/
automdviles, tractores, velocfpedos y demds vehiculos terrestres, sus partes y accesorios”, inc
autopartes y autopiezas en general.

Autoridaders de aplicacién de la ley N? 4838/2012
Ministerio de Industria y Comercio w Subsecretarfa de Industria

Ministerio de Hacienda ﬂ Subsecretaria Estado de Tributacién

Nicance de la ley N° 1838/2012

Personas fisicas y
jlridicas, naclonales o
extran|eras, legalmente
registradas en el
terfitario pacional,
slempre que realicen
inversiones, euyo
Iobjetivo sea la
produccion y/o ensamble
de los:bienes
comprendidos an el Art.
2%
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i?eueﬁcmrzos de la Ley N° 4838/2012

Decreto N° 10769/13, Art. 5°: Dispéngase que serdn sujetos del presente Decreto las personas fis
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juridicas nacionales o extranjeras, inscriptas en el Registro Industrial dependiente del Ministerio de Industria

y Comercio, que realicen inversiones, con el objeto de producir y/o ensamblar bienes establecidos en el A;
2°de la Ley N° 4838/2012,

A loSyefectos de este Decreto, se enten .r. & como person ﬁ'sfc a las empresas unipersonales.
i persongs fisicas )
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| 8.3- Beneficios otorgados por la Ley N° 4838/2012

La importacion de los
bienes de capital,

materias primas,
componentes, kits,
partes, piezas e

L~ insumos fabriles,
requeridos por los
sujetos beneficiarios
por la presente ley para

la produccion de
! bienes comprendidos
i enel Art. 2° de la
| misma, estara
exonerada del pago de
todo arencel aduanero
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Establécese que en Ia lmportacmn de
bienes de capital, materias primas,
componentes, kits, partes, piezas e
insumos fabriles, requeridos por las
empresas beneficiarias de la presente
ley, para la produccién y/o ensamble
de los bienes comprendidos en el
Articulo 2° de la misma, tendrd como
base imponible del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), el equivalente al 20%
(veinte por ciento) del Valor Aduanero
expresado en moneda extranjera,
determinado de conformidad con las
leyes en vigencia, al que se adicionaran
los tributos aduaneros, aun cuando
estos tengan aplicacidn suspendida,
asi como otros tributos que incidan en
la operacion con anterioridad al retiro
de la mercaderia, mas los tributos
internos que graven dichos actos,
excluido el propio impuesto, conforme
a la norma prevista en el penditimo
péarrafo de) Articulo 82 de la Ley N°
125/91 “QUE ESTABLECE EL NUEVO
REGIMEN TRIBUTARIO”, madificado
por el Articulo 6° de la Ley N° 2421/04
“DE REORDENAMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE ADECUACION
FISCAL”.

En los casos de importacién de bienes
de capital, materias primas,
componentes, kits, partes, piezas e
insumos fabriles de la partida 87.11 de
la Nomenclatura  Comdn  del
MERCOSUR (NCM), los mismos
tributardn sobre una base imponible
del Impuesto al Valor Agregado (IVA}
correspondiente al 40% {cuarenta por
ciento) del Valor Aduanero expresado
en moneda extranjera, determinado
de conformidad con las leyes vigentes,
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El mencionado Decreto establece que el Consejo de Inversiones creado por la Ley N° 60/90 sera|quien
apruebe los nuevos Proyectos de Inversién para la produccién y/o ensamble de los bienes definido$ en €l
Art. 2° de la Ley N° 4838/2012

beneficiarias de la presente Ley, en toda
enajenaciones realizadas.
En los casos de la partida 87.11 de [a
Nomenclatura Comun del MERCOSUR (NCM), la
base imponible del Impuesto al Valor Agrdgada
(IVA) serd el equivalente al 40% (cuarentp po-
ciento) del precio neto deverjgada
correspondiente a la entrega de los 'bjene;
producidos y/o ensamblados por las empyresas
beneficiarias de la presente Ley, en todas las
enajenaciones realizadas.
Para determinar el precio neto devengado, se
debera proceder conforme a lo dispuest:]en =]
Articulo 82 de la Ley N° 125/91 [QUE
ESTABLECE EL NUEVO REGIMEN TRIBUTARIO",
modificado por el Articulo 6° de la Lgy N'
2421/04 “DE REORDENAMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE ADECUACION FISCAL”.

Modificacién segtin Ley N" 5819/2017

Establécese que la base imponible del Imppiesto
al Valor Agregado (IVA) la constituird el| 20%
(veinte por ciento) del precio neto devengado,
correspondiente a la entrega de los bfene;
producidos y/o ensamblados por las empyesa:
beneficiarias de la presente Ley, en todgs la:
enajenaciones realizadas.
En los casos de la partida 87.11 de la
Nomenclatura Comin del MERCOSUR (NCIM), la-
base imponible del Impuesto al Valor Agregado
(IVA) serd el equivalente al 100% (cler] po~
ciento) del precio neto devergado
correspondiente a la entrega de los bjene:
producidos y/o ensamblados por las empfesa:
beneficiarias de la presente Ley, en todds las

ena realizadas.”
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aduaneros, aun cuando estos tengan
aplicacién suspendida, asi como otros
tributos que incidan en la operacién
con anterioridad al retiro de la
mercaderfa, mas los tributos internos
que graven dichos actos, excluido el
propio impuesto, conforme a [a norma
prevista en el penlltimo pérrafo del
Articulo 82 de la Ley N° 125/91 “QUE
ESTABLECE EL NUEVO REGIMEN
TRIBUTARIO”, modificado por el
Articulo 6° de la Ley N° 2421/04 “DE
REORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO
Y DE ADECUACION FISCAL”.

Modificacidn segiin Ley N* 5819/2017

Establécese que en la importacién de
bienes de capital, materias primas,
componentes, kits, partes, piezas e
insumos fabriles, requeridos por las
empresas beneficiarias de la presente
Ley, para la produccién y/o ensamble
de los bienes comprendidos en el
Articulo 2° de la misma, tendrd como
base imponible del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), el equivalente al 20%
(veinte por ciento) del Valor Aduanero
expresado en moneda extranjera,
determinado de conformidad con las
leyes en vigencia, al:que se adicionaran
los tributos aduaneros, aun cuando
estos tengan aplicacién suspendida,
asi como otros tributos que incidan en
la operacidn con anterioridad al retiro
de la mercaderia, mas los tributos
internos que graven dichos actos,
excluido el propio impuesto, conforme
a la norma prevista en el penulitmo
péarrafo del Articulo 82 de la Ley N°
125/91 “QUE ESTABLECE EL NUEVO
REGIMEN TRIBUTARIO”, modificado
por el Articulo 6° de la Ley N° 2421/04
“DE REORDENAMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE ADECUACION
FISCAL”.

En los casos de importacidn de bienes
de capital, materias primas,
componentes, kits, partes, piezas e
insumos fabriles de la partida 87.11 de
la  Nomenclatura  Comun  del
MERCOSUR (NCM), los mismos
tributaran sobre una base impenible
del Impuesto al Valor Agregado\(IVA]
CHAN
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" currespondienta al 100% (clen por |
.clentoi del Valor Aduanero expresada
en moneda extranjera, determinado ‘
de conformidad con |as leyes vigentes,
al que se adicionardn los tributos. ‘
aduaneros, aln cuando estos tengan
aplicacion suspendida, asf como otros
trib_utos que Incidan en la o_garacién: |
con anterioridad al retiro de Ila
mercaderfa, mas los tributos internos |
que graven dIchus ac’t’os, exc{'l'JJdO' el

pr.ewsta enel p_enultima pérm.f.o. del-
Articulo 82 de la Ley N* 125/91 “QUE
ESTABLECE EL NUEVO REGIMEN
TRIBUTARIO”, modificado por el
L‘ Articulo 6° de la Ley N°* 2421/04 ’-fEiE'

REORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO
Y DE ADECUACION FISCAL”.

Restimen Modificaciones de la Ley

":a ifle W :

1. 7¢ia \FJ ' a‘\
;ﬂé et (e ,‘Jﬂ%‘iﬁ_ =

Vrdttarta ¢ @ompesi

.. TETA MBA’E’APOPY A
HA NEMU " TETA REKUAI r"‘&‘bﬁ"‘“l
N Sorendelin m GOBIERNO NACIONAL

- Miliilertnih: d

INDUSTRIA 10
Y COMERCIO :




9- GESTION DOCUMENTAL DE ORIGEN EXTERNO

Toda la gestién documental para la aprobacion del Plan de Produccién Anual en el marco de |a Lev
4.838/2012 se realiza desde el 2015 por medios electronicos, asi también se encuentrg ccn
normativa definida en el Manual de Procedimientos de la Subsecretaria de Estado de Indlictr a
Seguin Resolucién 1137/18. El procedimiento cumple con la Resolucién CGR N° 147/19 Por ¢ cual
se aprueba la “Matriz de Evalucién por Niveles de Madurez”, a ser uatilizada en el mardo d=
Sistema de Control Interno del MECIP:2015.

10.- VERIFICACION DE EXPEDIENTES PROCESADOS CONFORME
NORMATIVA DE PROCEDIMIENTOS.
Segln Resolucién N°1137/18 “Por la cual se aprueba el Manual de Procedimientos de

aprobacién del programa de produccion anual para liberacidon de aranceles de materiajprima
requerida para produccién de bienes en el marco de la Ley N.© 4838/12".
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el articulo 3° y 6 del Decreto N°10.769.
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su estudio, debe incluir los siguientes documentos: Cronograma de Produdcion,

desglosado trimestralmente, especificando destino proyectado de la produ
(mercado interno, mercado externo); a) Cronograma de Importacién de materia p
componentes, kits, partes, piezas, e insumos fabriles requeridos para el cumplim
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> Expedientes verificados conforme seleccién realizada:

Segln Memorando DGAI N°0136/2020 se solicita la remision de la copia de las Resoluciones
Ministeriales que aprueban los programas de produccién anual correspondiente al feriodo
2019 otorgados en el marco de la Ley 4.838/2012 “QUE ESTABLECE LA POLITICA
AUTOMOTRIZ NACIONAL”. Al respecto, a fin de verificar dichos procedimientos procgedimos
a seleccionar 3 (tres) expedientes tramitados en el periodo 2019, conforme pedido realizado
segun Memorando DAG N° 0026/2020 y remitido por la dependencia segin Memorando
DPAN N° 46/2020. Anexo II

CUADRO N° 1
Fecha Total
Resolucion N*  Fecha Resoll Beneficiario F:ﬁ?,';:‘us Proyecto. Importacion Total ';Ei"_'mmn
i Present. 2019
117 29/01/2019 ALEX S.A 5.690 18/12/2018 50.004 56,100
t 114 25/01/2012 EhACEMERIISE 5.654 17/12/2018 101.548 115.53¢
- |
i 304 05/03/2019 REIMPEX S.R.L 5.699 14/02/2019 192 337 |
i i

Es importante mencionar que la cantidad de bienes expresados en la columng Total
Importacion 2019 y Total Produccion 2019, por las empresas solicitantes no se [refieja
exactamente con la columna total produccidn debido que las mismas cuentan con
remanentes de afios anteriores.

> Todo el proceso se realiza a través de la plataforma del VUE.

De acuerdo a los expedientes seleccionados, se observa las documentaciones y plazos
corresponden a los descripto en el Manual de Procedimiento correspondiente de la
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11, Conclusiones Generales

% Conforme muestra analizada, la dependencia realiza las actividades descrip

el Manual de Procedimientos.

% La dependencia cuenta con controles internos, validados conforme Man

Calidad ISO 9001.

% La dependencia cuenta con observaciones realizadas por la Auditoria I
realizada en el Marco de la ISO 9001:2015, las mismas fueron levantadas

Coordinacion de Calidad.

12,Recomendaciones Generales

v Continuar con el proceso de la mejora continua a través de verifical

periddicas de procedimientos.

ES NUESTRO INFORME

“ABG. Diego Zelaya
Auditor
Direccién de Auditoria de Gestion
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