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INFORME DE AUDITORIA N°26 “AUDITORIA INTEGRAL AL PROYECTO DE MEJORA DE

LAS CAPACIDADES EMPRESARIALES DE LAS MIPYMES-
PRESTAMO 3354 OC-PR-3”

1. ORIGEN DE LA AUDITORIA

De conformidad al Plan y Cronograma Anual de Trabajo de la Direccién General de Auditoria Interna para
el Ejercicio Fiscal 2020, aprobada por Resolucién Ministerial N2 1.294 de fecha 31 de Octubre de 2019 y su
modificacién aprobada mediante Resolucion N° 430 de fecha 30 de Julio de 2020, en el cual se contempla
la realizacién de una Auditoria Integral al Proyecto de Mejora de las Capacidades Empresariales de las
MIPYMES, del Viceministerio de MIPYMES.

Memordndum VMMIPYMES/0105/2019 de fecha 04 de junio del 2019, por el cual el Viceministerio de
MIPYMES solicita andlisis de pertinencia de gastos-PMCE/BIC, del item 5. Revisién del Proceso de Pagos
del Informe de Auditoria Externa sobre los Estados Financieros (periodo comprendido entre 01 de Enero
de 2016 y el 31 de Diciembre de 2018).

Memordndum VMMIPYMES/0194/2019 de fecha 11 de noviembre del 2019, por el cual el Viceministerio
de MIPYMES solicita una Auditoria de Gestién a la Direccién de Registro Nacional de MIPYMES,
dependiente de la Direccién General de Formalizacién y Registro del Viceministerio de MIPYMES.

2. ALCANCE DEL EXAMEN

Para la materialidad de los trabajos se han realizado la verificacién y andlisis de los resultados
obtenidos por el Proyecto de Mejora de las Capacidades Empresariales de las MIPYMES, del
Viceministerio de MIPYMES, tras el desarrollo de la Etapa 0 y 1 del Proyecto.

Los estudios y procedimientos fueron realizados de acuerdo con el MAGU (Manual de Auditoria
Gubernamental), a sus procesos y definiciones.

El presente Informe surge del andlisis de los documentos proveidos a los Auditores para su estudio y que
son de exclusiva responsabilidad de los funcionarios que intervinieron en la ejecucién y formalizacién de
las operaciones examinadas.

3. DETERMINACION DE LA MUESTRA

Se ha tomado como muestra el desarrollo de las Etapas 0 y 1 del Proyecto de Mejora de las Capacidades
Empresariales-Contrato de Préstamo BID N¢ 3154/_§C—PR—3, del Viceministerio de MIPYMES.
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En el siguiente cuadro se detallan los expedientes de beneficiarios, correspondientes a las Etapas 0y 1
del Proyecto:

%dela

Item Total | Muestra Muestra
MIPYMES aprobadas para iniciar Etapa 1| 1130 109 10
MIPYMES que obtuvieron la cedulacién 286 50 17

4. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

e Analizar la ejecucién presupuestaria y desembolsos segun plan financiero de ingresos y gastos
presentado.

e Verificar las documentaciones de rendicién de cuentas conforme a los criterios establecidos en
las disposiciones legales vigentes y en el Reglamento Operativo.

e Verificar las actividades desarrolladas por el Proyecto, para el cumplimiento de los objetivos y
metas, como asi también evaluar el grado de economia, eficiencia y eficacia en el manejo de
los recursos publicos.

e Evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales, normas, reglamentos y resoluciones
referentes al rubro analizado.

e Evaluar el desarrollo de las Etapas 0 y 1 establecidas en el Reglamento Operativo
¢ Evaluar el proceso de Seleccion de los beneficiarios
e Verificar la realizacién del seguimiento y monitoreo por parte del MIC.

e Verificar el logro de resultados esperados.

5. PROCEDIMIENTOS

¢ Verificacion de los procedimientos realizados en la Seleccién de los beneficiarios del Proyecto.

* \Verificacion de los procedimientos realizados por el Programa en el desarrollo de las Etapa 0 y 1
respectivamente.

¢ Contrastar los objetivos estipulados y los alcanzados, conforme al Reglamento Operativo.

e Confrontar los resultados generales y especificos}\de indole cuantitativa y cualitativa.
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6. LIMITACIONES

Decreto N° 3478/2020 “POR EL CUAL SE AMPLIA EL DECRETO N° 3456/2020 Y SE ESTABLECEN MEDIDAS
SANITARIAS EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA ANTE EL RIESGO DE EXPANSION

DEL CORONAVIRUS (COVID-19) EN EL TERRITORIO NACIONAL”, razén por la cual no se realizaron las
Verificaciones In Situ.

7. CONOCIMIENTO DEL AREA AUDITADA

7.1 ORGANIGRAMA DEL VICEMINISTERIO DE MIPYMES

MINISTERIO OE INDUSTRIA Y
OOMERCIO
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7.2. PLANTEL DE DIRECTIVOS DEL PERIODO AUDITADO . 'T =

A continuacion detallamos la némina de los principales Funcionarios y Autoridades, responsables

.l.

del Proyecto, con sus respectivos cargos, fechas de inicio de gestiones y los nimeros de Decretos

y/o Resoluciones de designacion:

CEDULA DE Ny DESIGNADOS POR:
DENTIDAD N® NOMBRE Y APELLIDO CARGO
489.476 Gustavo Leite Ministro Decreto N° 1 (15/08/2013)
1.388.499 Liz Cramer Campos Ministra Decreto N° 2 (15/08/2018)
1.267.768 Victor Beral Viceministro de MIPYMES Decreto N° 5167 (19/04/16)
1.252.979 Isaac Godoy Larroza Viceministro MIPYMES Decreto N° 97 (23/08/2018)
381.377 Luis Guillermo Benitez Coordinador General Resolucion N° 86 (30/01/2018)
2.405.777 Cemia Mendoza Vega Especialista Senior Financiero Resolucion N° 86 (30/01/2018)
: . Especialista Técnico Financiero y Resolucion N° 86 (30/01/2018)
1.830.030 Francisco Cabrera Pavetti Monitoreo de MIPYMES
. Especialista Técnico de Capacitacion Resolucién N° 86 (30/01/2018)
2.336.084 Rocio Cuella de MIPYMES
. Técnico Junior de Formalizacion de Resolucion N° 86 (30/01/2018)
2.189.598 Marlene Velazquez MIPYMES
. Especialista Técnico de Capacitacion Resolucion N° 758 (16/06/2017)
1.3567.555 Katerine Bulnes dg MIPYMES
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7.3. FUNCIONES DE RESPONSABLES DEL PROYECTO

~ CAPITULO Ill - ORGANIZACION Y EJECUCION DEL

’ %%'PIRQ.‘YJECWO. m%.@

111 ) Wl -

= ﬁﬁ%n i _...fEI.ei':g{-ww(@E}wel.}er.ti'l,s.tsﬂosda Industria y Gomercio (MIC). por Intermedio
del VMIPYME. El VMIPYME asumira fa responsabilidad de gestionar =l Proyecto,
incluyendo las funciones de planificacion; estructuracion de los médulos, contratacion,
coordinagion, seguimiento operativo, seguimiento legal, contral cantable y financiero,

monitoreo, evaluacién, y cualquier ofra funcion ‘que sea necesafia para mantener upa

debida administracion del componente; '

:%ﬁ% Sl VMIPYME conformara una Unidad Ejecutora de Proyecto (UEP) que cumplir

|88 funcianes gensralss da coordinacion y control de Ia sjecucion global del proyecto. La

L waéeﬁﬁﬂmld*ﬁlﬁrﬂ Vigeministra del VMIPYME, un Coordinador General. un

| ﬁﬁmall#a:_ﬁﬁihhpler@x Senior, Especialistas en Adquisiciones, Especialistas de
M@ﬂﬁo@n‘yﬁeﬁum“lo;y un Especialista Junior Administrativo Contable.

Coma se detalla a continuacion, las tres Direcciones Generales del VMIPYME seran las

de coordinar técnicamente cada etapa de la ejecucion.

Etay a‘?’.?'i‘mﬂfmﬂj‘tﬁnb‘eMlP\"MES" sera coordinada técnicamente por la Direccion
t_f,: » Formalizacion v Registro, cuyas funciones son coordinar y ejecutar las
nes g’nmé cad: a etapa,

para S!l sera coordinada técnicamente por fa
tacion en Gestion y Asistencla Técnica, cuyas funciones son

nes enmarcadas en esta etapa.

slon ael .'ﬂfﬁb.laéi'n'égqqfas:’ sera eoomllnad a
faclon e Inversion, cuyas funciones son
esta stapa. i y

s internos y Ios contrales
los mismos. En ese

Direccion General de

ulenies funciones dentro dl Pro
_ — :
da ejecucion
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Raglmgito. apmu ] Proyscle! "m;mdu mrcammdu Empresarlales de las MIPYMES”
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ﬁna‘m las siguientes funciones de: :

I Preparar y ejecutar al Plan Anual de Contrataciones con apoyo del Equipo de Ia
UEP y en coordinacion del Banco, de acuerdo a las actividades y objetivos
enuncaados por el proyecto vy en concordancia a las definiciones y presupuestos

i ' mpmfmmma lag adquisiciones de
| ' trataciones de consultores en cumplimiento con las
= N el Banco. Los procedimientos deberan
: th en los casos pertinentes, aplicando

or la Direcoién Nacional de
se aplicardn cbligatoriamente:
: de acuerdo a lo aprobado por
odificatanos de Préstemos youna Cooperacidn
' uso pamfai de/ Sistema Nacional de

o de Desarr Io (BID)” Iguaimente se deberan tener en
de la Contralona Nacxpnal de la Republica, ass como el

, Contrataciones Piblicas y el Banco para
ciones ejecutadas por al Proyecto.

er aria. para; el cumplimiento cabal de los
contractuales ﬂﬁ!uPrweetv en matetia de adquisiclones.

dﬁ:dﬁ‘ﬂlﬂmdﬁm del POA para cada afio del Proyecto,
8§ I dimlbnto externo  del vam durante su
o de sl éyall wmmau -ﬂmaﬁ
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7.4. OBJETIVOS Y COMPONENTES ESTABLECIDOS PARA EL PROYECTO DE MEJORA DE LAS CAPACIDADES
EMPRESARIALES DE LAS MIPYMES (PMCE).

1) Facilitar su acceso al financiamiento

P de mediano vy largo plazo.
Objetivo y Contribuir al incremento de la
alcance al Productividad de Paraguay, a través
Rhgjicetg de la implementacién coordinada
2} Mejorar sus capacidades empresariales.
de medidas para las MIPYMES
Paraguayas conducentes a:
Objetivos d. Contribuir a mejorar las capacidades gerenciales y técnicas y
- desarrollar Planes de Negocios para que las MIPYMES puedan ser
especificos

sujetos de crédito del sistema financiero.

2. Generar condiciones de mejora para el acceso a fuentes de
financiamiento.

El Proyecto estd compuesto de un tnico componente “Mejora de las capacidades Empresariales de las
MIPYMES”. El Componente tiene como propdsito proporcionar apoyo técnico para mejorar las capacidades
gerenciales y técnicas, y desarrollar planes de negocios para que las MIPYMES, puedan ser sujetos de
crédito del sistema financiero (ya sea a través de la Agencia Financiera de Desarrollo o cualquier fuente de
financiamiento disponible) con el fin de aumentar la productividad a nivel de la empresa.

ETAPA 0: Seleccion y Diagndstico de necesidades de MIPYMES: Se prevé realizar un relevamiento
de las MIPYMES potenciales beneficiarias y sobre ellas realizar un diagndstico de sus

capacidades empresariales que identifique sus necesidades en cuanto a capacitacién y asistencia

ETAPA 1: Formalizacion de MIPYMES: Apoyar a las MIPYMES para su formalizacién en

Etapas términos administrativos, contables, legales y fiscales.

ETAPA 2: Capacitaciones para MIPYMES: Se prevé el desarrolio de 7 (siete) médulos

(Planificacion estratégica, administracion, costos, presupuesto, plan de negocios).

ETAPA 3: Asistencia Técnica para la elaboracién de planes de negocios: Se realizaré un seguimiento

ol

_que permita el entrenamiento, tutelaje v puesta en marcha de los conocimientos tedricos en el
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Para la atencidn eficaz de las principales causas de la baja productividad de las MIPYMES, se buscara mejorar,
por un lado, las limitadas capacidades empresariales, y por otro, el limitado acceso al financiamiento.

Las etapas estaran relacionadas unas con otras progresivamente, de acuerdo a los resultados del diagndstico

aplicado, y el ciclo tendré una duracién de 12 meses, como maximo, y los cursos de capacitacion a desarrollar
seran con énfasis teérico-practico. Se incluye la entrega y evaluacion del plan de negocios.

7.5. COSTOS Y FINANCIAMIENTO

Item Categoriu de Inversion | Monto en USD
1.1 |Capacitacion 840.000
1.2 [Formalizacion 320.000
1.3 [Asistencia Técnica 840.000

TOTAL 2.000.000

El costo total del Proyecto Mejora de las Capacidades Empresariales de las MIPYMES es de USS$ 2 millones,
originados del Contrato de Préstamo BID N2 3354/0C-PR-3.

Estos costos deberan incluir los costos de Coordinacién del Programa, Auditoria y Evaluacién Intermedia y
Final.

8. MARCO LEGAL

* Constitucion Nacional, art. 106 “La responsabilidad personal de las autoridades y funcionarios publicos
por las transgresiones cometidas en el desempefio de sus funciones, precepto constitucional que obliga a
todos los servidores publicos a poner el maximo empefio de transparentar la gestién y el mismo acto
administrativo”.

e ley N2 904/63 “Que establece las funciones del Ministerio de Industria y Comercio y su Decreto
Reglamentario N2 2348/99”.

e la ley 1535/ 99 “De Administracidn Financiera del Estado”

e Decreto N° 8127/00” Por el cual se establece las disposiciones legales y administrativas que reglamenta la
implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracidn Financiera del Estado” y el funcionamiento del
sistema integrado de Administracidn Financiera- SIAF.

e Ley 1626/00 “De la Funcidn Publica”.

* Ley N2 4457/2012 “Para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES).

° Decreto N2 11.453 de fecha 23 de julio de 2013, “Por el[tu3l se reglamenta la Ley N2 4, 457/2012 Para las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas”. ¢ |
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e LEY 5554 de fecha 05 de enero del 2016, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para eI____._ -

ejercicio fiscal 2016”, vigente para el ejercicio fiscal 2017.

e DECRETO N2 6715/17 de fecha 24 de enero del 2017, “Por el cual se reglamenta la Ley N2 5554 del 5 de
Enero de 2016, Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2016, vigente
para el ejercicio 2017”.

e LEY 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS” del 21 de enero del afio 2003, por la cual se establece el
sistema de contrataciones para todos los Organismos, Entidades y Municipalidades del sector publico.

e Decreto N2 21909/03 de fecha 11 de agosto del 2003, por el cual se reglamenta la Ley 2051/2003 “De
Contrataciones Publicas”.

* RESOLUCION Ne 1469 de fecha 30 de diciembre del 2014, Por la cual se aprueba el Manual de
Organizacién y Funciones Institucional de la Direccién General de Administracién y Finanzas del Ministerio
de Industria y Comercio.

* Ley N2 5.560 de fecha 08 de Octubre del 2015, Que aprueba los contratos de préstamos N2 3354/0C-PR-
1, por un monto de hasta USS 20.000.000 (Délares de los Estados Unidos de América Veinte Millones) y su
correspondiente contrato de Garantia, N2 3354/0C-PR-2 por un monto de hasta USS 8.000.000 (Délares
de los Estados Unidos de América Ocho Millones) y 3354/0C-PR-3, por un monto de hasta USS 2.000.000
(Dolares de los Estados Unidos de América Dos Millones), suscritos con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), para el financiamiento del Programa de Financiamiento de las Pequefias y Medianas
Empresas Paraguayas, que estard a cargo de la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) del Fondo de
Garantia para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (FG), y del Ministerio de Industria y Comercio
(MIC); y amplia el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2015, aprobado por la Ley N@
5.386 del 6 de Enero de 2015.

® Resolucién N2 1604 de fecha 21 de Diciembre del 2017, por la cual se aprueba el Reglamento Operativo
del Proyecto “Mejora de las Capacidades Empresariales de la MIPYMES” N2 3354/0C-PR-3 del
Viceministerio de MIPYMES.

¢ Informe de Auditoria N2 6/2018 “Auditoria de Gestion a las Contrataciones Publicas - Ejercicio fiscal 2017
— Licitacidn Publica Nacional N2 01/2017, Consultoria “Apoyo a la Formalizacién de las MIPYMES
paraguayas —ID N2 331,751".

¢ Resolucion CGR N2 377 “Por la cual se adopta la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control
Interno de MECIP para Instituciones Publicas del Paraguay-MECIP 2015”

e Plan de Trabajo de Auditoria, aprobado mediante Resolugiin N2 1294/19 del Ministerio de Industria y
Comercio. -

e Manual de Auditoria Gubernamental - MAGU.,

'".4,;.- ».-?' “’ o @D" oxalta

* Otras disposiciones generales relacionadas. S+ Bl .
(?( wore do Mldltoria do (G ;cmrm I
A fpstoris do Sdsitnts g Gomerolo i
— .y Ww
P ! \a crF ™ G [0 p:(j Wm?raﬂ‘h‘ Fnerrit
l pryss Gl it I 2 %) st (o
pairoriny Y tia T pase Ofirecto Jofm'fa*fm,? Bomicrolo
Wuaterio de Indusitie b
i # TETA REKUA| Fatageen
# GOBIERNO NACIONAL ’

de (o gmde-




9. DESARROLLO DEL INFORME

9.1. EJECUCION PRESUPUESTARIA

Obligado por afio
Concepto 0.G. 2017 2018 2019
Honorarios Profesionales 145 178.423.333 624.420.000 574.580.000
Viaticos y mobilidad 232 - 25.675.620
Informatica y sistemas computarizados 261 29.000.000
Consultorias, Asesorias e Investigaciones 266 546.000.000 575.680.000 131.259.018
Promociones y exposiciones 267 123.000.000 130.062.500 150.000.000
Sub totales 876.423.333 1.355.838.120 855.839.018
Total 3.088.100.471

Se detalla la ejecucion del presupuesto al 31/12/2019, seglin objetos de gastos establecidos en el clasificador
presupuestario, correspondiente a la F.F.20:

9.2. Rendicién de Cuentas

Se han tenido a vista los siguientes expedientes, verificando el soporte documental de cada expediente de
solicitud de transferencia:

Afo | N2STR | O.G. Beneficiariodel Pago
26239 261|Tera REDIEX

190140, 266|Consorcio C&M-JC Consulting

2017 | 138459| 267|Dinamo Py S.A.

152486| 267|Luz Borja

162819| 267|Prestigio Producciones S.R.L.
28267| 266[Consorcio C&M-JC Consulting
93670 266|Consorcio C&M-AV-ISEA

188053 266|Consorcio C&M-AV-ISEA

119125| 267|UIP

166135 267|UIP

187676| 266|Organizacion Integral S.R.L.

148138| 266|Diego Recalde

148494| 266|Diego Recalde

169682 266|Gestién empresrial

170058 266|Diego Recalde

170069 266|Victor Romero

2019 | 170045 266|Victor Romero

154936 267|UIP

169657 267|0Organizacién Integral S.R.L.

2018

ool
. Hari Q’wh@g’é’“"&’%_

194530 Organizacion Integral S.R.L, i i [%1 & Mmm
PR 1 194533| 266|Victor Romero 3 o oo Sududii ?%’-‘”m
e 194597 266|Diego Recalde -

(,u.nbi“

Los expedientes de pago detallados han contado con toda la documentacién exigida para el proceso de
obligacién, hasta la solicitud de transferencia de recursos, miencionada en la Resolucién N2 1279 de fecha 15
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de noviembre del 2014 “Por la cual se aprueban las guias basicas de soporte documentario de revisidn por la
Direccién General de Administracién y Finanzas para las etapas de Obligaciéon Contable, Pagos, Rendicién de
Cuentas y Flujograma” y demaés disposiciones del BID.

Se realiza la aclaracion conforme al antecedente de la presente Auditoria, donde por Memordndum
VMMIPYMES/0105/2019 de fecha 04/06/2019 se solicitaba en andlisis sobre la pertinencia de los gastos
conforme a las normativas de auditorfa, considerando el Hallazgo-item 5. Revisién de Proceso de Pagos del
Informe de Auditoria Externa sobre los estados financieros (periodo comprendido entre el 01 de enero yel
31 de Diciembre de 2018), se incluye la descripcidn del referido punto:

5. Revision del Proceso de Pagos.

shos solictado una muestra de los expiddientes de gastos a fin de verificar e cls_n\p‘i!mlenm
::Inx;:s}v'fﬁ’ Aagos seqan los lincamlénlos establecidos por el BID Y tar R’e?eh_mmn N? 1279
del 15 de noviembre de 2013 por el cual se aprueban ias Guu?s Bancas de Soporie
Socumentario de Revisidn por la Direccion General de Administracion y Finanzas para las
£rapas de Obligacion Contable, Pagos, Rendicion de Cuentas y Fluxograma.

Con respecto a la muestra analizada, mencionamos que no existen obgewaciones referenges ER
proceso de pagos vy que las erogaciones se realizan conforme 1o establece cada categona e
inversion,

Sin emnbaras; hasta la fecha no hemos recibido para su verificacion los siguientes legajos de
i

dapags | Importe USD Factiirn N4

S e ~a L ] 0916 | DO} -NT-0000157 |
' : =TT AL 2:589,14 DoLoRI-00coETl.
20/1122008 52948 SO 1RO ER00G1 o |

g_g;ﬂ%?n - 250,00 | U100 1-0000254

] A/ 579,44 | 001001 -DOODLLS

| W/ 12018 f _ hE3AS 1 00000 0pion NS

- 2012018 1633, 64 501 OUI-DOBYOE
AARANe. 4 1924261 0010010000177 |

‘ . = . }lﬁ. s

‘ - 354/0C-PR-3 )
i CErELnNG. &u‘raaaz‘ ; Inmedfistamente de contar con fos requeamientos realizados por la
‘ - Z g«m @t IIFYOICFR-3 elevo el pedido a lo Direccion General de

Scidn y Fitianzas del Ministerio de Industtia y Comercho, donde se solicita la provisisn
4 o a& Transfarencia de’ Recursos) requeridas,  flas cuales no fusron
L Gue 15 mismas se encuentran avn en poder del ordenador de gastos

——

i
. Lig. \‘_sasq?..{o 82 Gomoz

LIS

Al respecto, no se ha visualizado erogacién del Presupuesto del Proyecto de Mejora de las Capacidades
Empresariales de las MIPYMES, para pago de gastos de la némina detallada en el Informe de Auditoria
Externa, seglin reporte del Registro Mayor al 31/12/2019.

Se verifica la solicitud de pago de horarios profesionales Memordndum VMMIPYMES 0271/18 del
09/11/2020 y el Memordndum VMMIPYMES 00307/18 del 10/12/2018, de la némina de funcionarios
mencionada en el Informe de Auditorfa Externa, y se erogé con/l3
145 segun detalle:
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Proveedor

Factura

Fecha

Monto Gs.

Luis Guillerno Benitez Baez

001-001-0000211

9/11/2018

15.700.000

Cemia Mendoza Vega

001-001-0000176

8/11/2018

11.700.000

Francisco José Cabrera Pavetti

001-001-0000254

6/11/2018

10.890.000

Rocio Liz Maria Cuella Rodriguez

001-001-00000035

5/11/2018

9.900.000

Nimia Marlene Velazquez Ayala

001-001-0000063

5/11/2018

5.000.000

Luis Guillerno Benitez Biez

001-001-0000212

6/11/2018

15.700.000

Cemia Mendoza Vega

001-001-0000177

6/11/2018

11.700.000

VNIV~ WIN([PF

Rocio Liz Maria Cuella Rodriguez

001-001-00000039

5/11/2018

9.900.000
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MEMORANDUM VMMIPYM r:sr(ﬁf.;‘!'ﬁzms

,{ncl';nu‘n;zms
i

e

By P LUES GINLLERMO §£I- FITVEZ, Coordinador Grd
Vroprona 3354 PR3
Vivcnlninene de MIFYMES

A SCR UL VERA, Direciar Generst
Direesiin Generat de Administrocion ¥ Finerdas

FEOIHA t Asuncidn, 10 de diciembree de 2018
REFV, Solickiud d¢ Pago Hoporarias Prafesionaiey

Me dirije & Usied, en ¢l morco del Conteota de Pristomo N8 3354 OC-PR:3 Proyocto de
Meyova de Conwordsdis Emaresorioles de fos MIPYMES, o fin de proontar PLANIELA
DE PAGO DE HONURARION PROFESIONALES de fandiomarios,
Se gojunia:
3, PlocHlade Sobicitd de Pago piaen Ciazes .
3 Lk Guitienme Binlten Favtury, Vatlies de Bros., CCT DI IVA. Tiile ¢ Informe

wa

Fioal
3 Comie Mendoh Vega, Taces, Yalldés de Dax, COE, BIIL IVA, Titudo ¢ infurme
Fioat,
I Peenikeea Jo@ Bmael Cilera Paverti, Fristui, Vilides de DO, OO, 34, Finds
v Il Fiea

[ 8 thocio | ie Ml Cuelts Redfrigier, Faomes, Validoz i 1oy, CETL 1301, IVA, Titul
Infrme Finsi
6. MNidin Manlere Volbsgees Ayabe Vaomm, Vatudes de Do COT, DL VA, Viiky i
Informe Fingl,
‘ 7 _l‘u|r:.| deConmaton ¥ Adends
& Cajfitc e Resotucion de Lot limen

A Copide Dietgmen Jurifien)

Cumplide fos procedimientos sdmisistrativie conformie a Jas disposiciones fogales
vigonies y aplicady el sistema ‘de conteol inferne administrative soliciiamos ef pug
SO ndiente 3 tnvits de osa Dhrecgion Genomi s 5% SEOH0.

gy ke W TETA pEX Trse
o= rcumzpno NACIONAL .{.f ?..J.

Acompafian a las STRs solicitadas los informes de consultorias, de los consultores con el visto bueno la firma
del Lic. Luis Guillermo Benitez y en su caso con la firma del Niéeministro Isaac Godoy Larroza; cumpliéndose
los requisitos normativos en la consultoria.
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9.3. Desarrollo de las Etapas 0 y 1 del Proyecto ; -ffé
9.3.1. Etapa 0 |

En la Etapa O del Proyecto se estipula la manifestacién de interés de los candidatos a ser beneficiados, se
diagnostica el grado de competencia material, humana y técnica para mejorar su negocio, se determina las
necesidades en cuanto a capacitacién y asistencia técnica y se recomienda la aprobacién a la Maxima
Autoridad del Viceministerio de MIPYMES, con lo cual pasa a ser beneficiario del Proyecto.

Hemos tenido a la vista 109 de los 1.130 expedientes de beneficiarios aprobados, verificando la presentacién
de la documentacién y evaluacion:

Orden|  RUC NOMBRE Mptrizce mﬂfﬁfﬁf” Gani (Bisgmomtic || it
Evalluatién de C.l. o Logrados
i Compromiso
1 |1774737-6 |Monserrat Esperanza Cabrera v v N4 v 76
2 |80029857-8 |Optimiza S.A. v v v v 71
3 |1266238-0 |Jacqueline Guardiola J v v v 51
4 16939832-1 |Liliana isabel Caicedo Vv v v v 63
5 [40194680 |Erika Alejandra Jacquet Zarate v J J v 34
6 1419391-1 Fabian Mifio v v v v 55
7 ]2918285-9 |Shirley Marlene Vega Lépez v v v v 34
8 |2369071-2 [Comercial Luguefio v v v v 44
9 [3401373-3 |Norma Martinez v v v Vv 26
10 [1544914-9 |Metaltronic v v Vv v 45
11 11849469-2 |Ana Maria Arguello v J v Vv 48
Servicios de. Consultoria y Asesoria v v v Y
12 |800B7972-4 |Agropecuaria. 47
13 [449473-3 Maria Nidia Barreto Sosa v v v v 33
14 180101013-6 |Sergis S.A. Vv v v v 38
15 |3209723-9 |Melissa Gomez v v v v 55
16 |6511737-9 |Cleia Brandalise v v Vv v 49
17 12203790-0 [Jorge Antonio Cibils v v v v 77
18 11001325-3 |Mirtha estela Sosa de Sanabria v v v v 34
19 [2009857-0 |Lourdes Cristina Colman v V4 v v 39
20 |1738234-3 |Alicia Beatriz Niven v v J Vv 33
21 |826009-5 Nancy Maria Salcedo Lugo v v v Vv 40
22 180101751-3 |Grupo Inversor Hermanos Ibarra S.H v v Vv v 59
23 |281576-1 Oscar Andrés Estigarribia Vv v J v 32
24 13358707-8 |ValmirJosé Hartmann v v v v 79
25 1727394-3 |SNB Confecciones v v v v 37
26 |80086796-3 |Prodpar S.A. Productos Paraguayos v v Vv v 45
27 180069986-6 [Mil sabores S.A. v Vv v v 83
28 [378901-2 Elva Gonzalez v J v v 51
29 |5364293-7 |Anibal Andres Estigarribia v v v v 44
30 [3989637-4 [Marni Elice Gettheke v v N v 45
31 |752016-6 |Carlos José Ardissone v v v v 59
32 |1958120-3 |Pedro Carlos Martinez v v v v 79
33 16963787-3 [Oscar Zubilaga v v v v 68
34 14032232-7 |Pablo Torres Arguello / v v Vv 75
35 |505630-6 |Maria Teresa Astigarraga J Allv v J 47
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i
Matrizde. | Carta/Menifestacidn. | o | o aenostic | Puntos "
Orden RUC NOMBRE Evalluacion deinteres de deCl. " \oiratios
Compromiso
36 |80086101-9 [Bave emprendimientos S.A. v v P v 49
37 |2443639-9 [Lucas Mauricio Denis Ruffinelli v v v J 38
38 [1508443-4 |Pastas Maria Belén v v v v/ 31
39 1455277-7 Osvaldo Cuevas Coronel v v v v 36
40 |80105611-0 |Vegalatto Py S.R.L. A v v v 71
41 16081762 Juan Alcides Fretes Caceres J Vv v J 29
42 17100921-3 |Wellllos de Eva Obermayer J v v J 55
43 [6169561-0 [Carlos Vera N v v J 52
44 [3177904-2 |[Hermes Osvaldo Sanabria Martinez N Vv J v 32
45 [3381654-9 |Aston Nicolau Eckert v Y v J 43
46 |[3190124-7 |Nellylisabel Caballero v v v v 32
47 |4796610-6 |Cesrar Mathias Vagas Sanchez v v v v 55
48 |3404675-5 |[Pablo Manuel Fernandez Franco v Vv N v 38
49 14299805-0 |Jorge Luis Gonzalez Chamorro v v v v 34
50 |419141-7 Andrea Celeste Alonso Arrua v J N4 v 51
51 |1704930-0 |[Yenny Adriana Barrios J J/ v N 45
52 |3785610-3 |Rocio Vicente o/ v J v 43
53 |800191-0 [Felix Nery Villamayor v v v v 29
54 |3502861-0 |[Tomas Barrios J v i v 32
55 |1252299-6 |Gloria Beatriz Fernandez N v N v 42
56 |80056372-7 |Hierros San Carlos S.R.L. v v v v 59
57 11476252-8 |Richard Marcelo Insfran J N N v 45
58 2337838-7 |José de Jesus Castro Ojeda v v N N 56
59 |3528781-0 |Gabriela Adriana Céspedes v v v v 58
60 |80089027-2 [GULMEN S.A J N 5/ v 41
61 [400115-0 |Rafaela Caballero J v J v 27
62 |443905-8 |Teobaldo Araujo a Acosta N v J N 48
63 |938140-6 [Marta Leén J N N v 34
64 [1435424-1 |Coion 920 Luis Rodrigo Fernandez v v v v 42
65 |1634633-5 |David Han Hwang J v J V. 30
66 |1220065- |Herminia Argiiello v v v v 34
67 |505508-3 |Ublasia Garrido v v v v 48
68 |2625354-2 |Cristales Benitez v v J N 51
69 [2584556-0 |Liru Liru N v 1 J 30
70 |80079059-6 [Patco Ingenieria S.R.L. J J J v 43
71 |3835201-0 |Vanessa Micaela Cardozo v v % v 28
72 |1859113-2 |TallerD.R.L. v v N N 41
73 |3393851-2 |Patricia Freire v v J i 45
74 |4561472-5 |Dulce Violeta J J v o 4
75 11388904-4 |[Claudia Lucia Ramirez J J J J 48
76 |3778422-6 |Nestor Ojeda J J b J 49
77 |2460865-3 |Dynamo v v v v 45
78 |1201907-0 [Rolando Daniel Rodas v J pS v 45
79 |4002688-4 |Montserrat Barros N N b J 43
80 |2061807-5 |Electronico Cel v |\ v X v 51
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Se visualiza el cumplimiento del proceso correspondiente a la Etapa 0 del Proyecto de Mejora de las
Capacidades Empresariales de las MIPYMES, como lo estipula el Re]
h i

@D I
S R \

lamento Operativo del mismo.

TETAMBANL APOPY ~ 2
HANEMU E TETA REKUAI AM?MA
R B GOBIERNO NACIONAL r 7

7 | veigia, defogenle

Matriz de G paneRA Copia | Diagnostic | Puntos <
Ordeti R EUS SO Evalluacion dg L L de C.l, 0 Logrados
__|  Compromiso
81 |6650107-5 |Carlos Travieso Romero J J J J 56
82 [3238774-1 |Estudiar.com.py Ji J X J 71
83 |4824894-0 [Playon J J J J 67
84 |2851437- |[Liliana Pegoraru J J X J 56
85 [4737047-2 [Geronima J J J J 33
86 [3490408-5 |Estela Mary Ojeda Y Vi X v 31
87 |2180329-4 |Elder Santacruz J J g J 37
88 [4421940-7 [Moon Therapy Spa J J X J 47
89 [3395183-7 [Bordarte J J g J 41
90 [80070694-3 [Talavera Morales S.R.L. J J % J 49
91 [80020012-8 [Caltec SR.L. J J g J 37
92 |2886431-0 [SACHIKO J J o J 43
93 [1899502-0 |José Marcelo Sosa J J J J 60
94 |80102059-0 [Proceso Ecoldgico S.A. J J Vi J 67
95 [4179625-0 [Danny Harder J J J J 51
96 [1452824-4 [CARLOS VICTOR SILVA J J J J 20
97 |80096978-2 [DAN GROUP CONTADORES ASOCIADOS J J J Y 35
98 [80099618-6 [Nuna bebé SRL J J Ji o 24
99 |5080276-3 |Mario Diaz Benitez J v J 4 48
100 |3838605-4 |Mirta Escobar J J ¥ Vi 52
101 [2391025-9 |Christian Balbuena Cazzola J J J i 47
102 |4101367-0 |Johana Montserrat Gamén Franco J J J J 33
103 |1694492-5 |Mario Cesar Gaona J J J Y 64
104 [3200338-2 |leonarda Bogado J v J J 63
105 [2159028-1 [Perla Mereles de Salinas J J v Y 63
106 |1052750-8 |julio Hermnén Centuridn J J J v 37
107 |574212-9  |Sergio Roberto Acosta J J J J 43
108 |2500246-5 |Wilma Rocio Yegros J J J J 40
109 |4543929-0 |Belén Samudio J J J J 63

|




9.3.2. Etapa l

empresa.

Hemos tenido a la vista 50 de los 286 expedientes de beneficiarios aprobados, verificando la presentacion de
la documentacién y evaluacién para otorgamiento de la Cédula MIPYMEs.

N DE CEDULA
Orden|RUC NOMBRE MIPYMES
1 1774737-6 |Monserrat Esperanza Cabrera 2687
2 80029857-8 [Optimiza S.A. 2785
3 1266238-0 |Jacquline Guardiola 2832
4 6939832-1 |[Liliana Isabel Caicedo 2853
S 40194680 Erika Alejandra Jacquet Zarate 2868
6 419391-1 Fabian Mifio 2890
7 2918285-9 [Shirley Marlene Vega Lépez 2906
8 2369071-2 |Comercial Luquefio 2912
9 3401373-3 |Norma Martinez 2917
10 1544914-9 |Metaltronic 2920
11 11849469-2 |Ana Marfa Arguello 2923
12 |80087972-4 [Servicios de Consultoria y Asesor(a Agropecuaria. 2938
13 1449473-3 Maria Nidia Barreto Sosa 3001
14 [80101013-6 [Sergis S.A. 3017
15 [3209723-9 |Melissa Gémez 3066
16 [6511737-9 [Cleia Brandalise 3077
17 |2203790-0 |Jorge Antonio Cibils 3107
18 ]1001325-3 |Mirtha Estela Sosa de Sanabria 3115
19 ]2009857-0 |Lourdes Cristina Colman 3119
20 |1738234-3 |Alicia Beatriz Niven 3122
21 |826009-5 Nancy Maria salcedo Lugo 3128
22  [80101751-3 |Grupo Inversor Hermanos lbarra S.R.L. 3139
23 281576-1 Oscar A. Estigarribia 3148
24 13358707-8 |ValmirJosé Hartmann 3172
25 [1727394-3 |SNB Confecciones 3225
26 |80086796-3 |Prodpar S.A. Productos Paraguayos 3324
27 |80069986-6|Mil sabores S.A. 3328
28 |378901-2 Elva Gonzalez 3389
29 |5364293-7 |Anibal Andres Estigarribia 3394
30 |3989637-4 [Marni Elice Gettheke 3399
31 |752016-6 Carlos José Ardissone 3409
32 |1958120-3 |Pedro Carlos Martinez 3542
33 [6963787-3 |Oscar Zubilaga 3588
34 |4032232-7 |Pablo Torres Arguello 3595
35 |505630-6 |Maria Teresa Astigarraga 3599
36 |80086101-9 |Bave emprendimientos S.A. 3627
37 [2443639-9 |Lucas Mauricio Denis Ruffinelli 3666
38 |1508443-4 |Pastas Marfa Belén 3693
39 |455277-7 Osvaldo Cuevas Coronel 3697
40 [80105611-0|Vegalatto Py S.R.L. 3701
41 |6081762 Juan Alcides Caceres 3705
42  [7100921-3 [Wellllos de Eva Obermayer 3740
43 6169561-0 [Carlos Vera 3750
44 13177904-2 |Hermes Osvaldo Sanabria Martinez 3755
45 3381654-9 |Aston Nicolau Eckert 3779
46 |3190124-7 |[Nwlly lsabel Caballero 3786
47 14796610-6 |Cesar Mathias Vagas Sanchez 3788
48 |3404675-5 |Pablo Manuel Fernandez Franco 3792
49 14299805-0 |Jorge Luis Gonzalez Chamorro 3798
50 |419141-7 Andrea Celeste Alonso Arrua 3828

Se visualiza el cumplimiento del proceso correspondiente a la Etapa 1 del Proyecto de Mejora de las

Capacidades Empresariales de las MIPYMES, como lo estipula glamento Operativo del mismo.
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En esta Etapa, el beneficiario que no se encontrare formalizado, pasa bajo la tutela de la Direccion General ™
de Formalizacién y Registro, a fin de coordinar las acciones de asistencia técnica para la formalizacidn de la



9.4. Desarrollo de la Licitacion Publica Nacional N2 01/2017, Consultoria “Apoyo a la Formalizacion de las 4
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MIPYMES Paraguayas —Id N2 331,751, para el otorgamiento de Cédula MIPYMES. M

El Proyecto realizé6 el Llamado a Licitacién Publica Nacional N2 01/2017, Consultoria “Apoyo a la
Formalizacion de las MIPYMES Paraguayas — |d N2 331.751”, el cual fue objeto de andlisis en el Informe de
Auditoria N 6/2018 “Auditoria De Gestién a las Contrataciones Piblicas - Ejercicio Fiscal 2017 — Licitacidén

Publica Nacional N2 01/2017, Consultoria “Apoyo a la Formalizacién de las MIPYMES Paraguayas ~ Id N®

331.751".

Mediante el referido llamado se contraté a la empresa encargada de realizar las acciones de asistencia
técnica necesaria para la formalizacién, por la cual el producto o instrumento de formalizacién se establecié
a la Cedula MIPYMES, emitida por el Viceministerio de MIPYMES de acuerdo a las normativas vigentes
(Resolucién N2 753) Por la cual se establece el procedimiento de inscripcion en el Registro Nacional para las
Micro, Pequefas y Medianas empresas MIPYMES” y sus modificaciones posteriores, si las hubiere):

Management-JC Consulting

Empresa Adjudicada R.U.C, Monto Adjudicado en Plazos del contrato
Gs. (IVA Incluido)
Consorcio C&M Consulting and 80100170-6 1.092.000.000 Vigencia: 12 meses

En el mismo se establecfa el siguiente proceso de avance de la Consultoria:

Primer informe de
avance:

Presentacion de formularios aprobados porel Contratante y Listado del 50% del total de las
Empresas Seleccionadas-1.000( mil), a los 45 dias de firmado el contrato.

Segundo informe
de avance:

Presentacidn del listado del total de la Empresas Seleccionadas (2.000) y Presentacién del
Comprobante de que al menos el 40% de las empresas seleccionadas han iniciado los tramites
para la obtencion de la Cédula MIPYMES, a los 90 dias de firmado el contrato.

Tercer informe de

Al menos 1.000 (un mil) empresas han recibido su cédula MIPYMES, de las cuales al menos 450
{cuatrocientos cincuenta) son lideradas pormujeres. Documento comprobatorio: fotocopia de las

avance: . . . X
cédulas MIPYMES gestionadas, a los 180 dias de firmado el contrato.
Al menos 1.800 (un mil ochocientos) empresas han recibido su cédula MIPYMES, de las empresas
seleccionadas, al menos 25 (veinte ycinco) cuentan con Registro de Marca gestionado con apoyo
de éste proyecto, al menos 10 (diez) de las cuales sean lideradas por mujeres. Presentar
Informe final: documentos comprobatorios: Mesa de entrada en DINAPI. De las empresas seleccionadas, al

menos 50 (cincuenta) cuentan con Registro de Establecimiento y/o Registro de Producto (RSPA)
gestionado con apoyo de éste Proyecto, al menos 15 {quince) de las cuales sean lideradas por
mujeres. Presentar documentos comprobatorios: Mesa de Entrada en INAN, a los 300 dias.

Teniendo a vista los informes entregados para el Cuarto pago, se evidencia el incumplimiento de los

objetivos estipulados en el contrato, detallados en el siguiente cuadro:

CEDULA MIPYMES
/;/ | Cantidad estipulada en| Cantidad otorgada
7 o el contrato s/Informe del Proyecto
1.800 286
15 ,8% de lo estipuLa\fp
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Segun el Contrato, el porcentaje de Incumplimiento de los entregables se establecié en un 24,28 % de
acuerdo a las etapas, detallado en el siguiente cuadro:

Entregables Entregable, % Monto Estado Saldo IPendiente de cumplir
Primer informe 30% 327.600.000 Cumplido 764.400.000 70,009
Segundo informe 40% 436.800.000 Cumplido 327.600.000 30,00%

Tercer informe 20% 218.400.000 | 286 cédulas de 1000 265.137.600 24,28%
Informe Final 10% 109.200.000 No cumplido
100% 1.092.000.000

Tras iniciar los procesos de Ejecucién de la Péliza N2 31.1514.001124.001, culmind el peritaje a favor del
Ministerio de Industria y Comercio-Viceministerio de MIPYMES, mediante NOTA 3354/0C-PR-3UEP N9
015/2020 de fecha 27/02/2020 el Organismo Ejecutor ha aceptado el monto de Gs. 26.513.760 (Veinte y
seis millones quinientos trece mil setecientos sesenta guaranies), en concepto de indemnizacién por
incumplimiento contractual. El depdsito del referido monto se realizé en fecha 28/02/2020 a la Cuenta N
9480583 del Banco Nacional de Fomento, con cheque N2 6757993 cargo Banco Itau.

Se establecid ademds el pago de Gs. 218.400.000 (Doscientos diez y ocho millones cuatrocientos mil
guaranies), que corresponde al incumplimiento del repago del anticipo de Gs. 136.500.000 (Ciento treinta y
seis millones quinientos mil guaranies) del tercer Informe de Avance y Gs. 81.900.000 (Ochenta y un millones
novecientos mil guaranies),del Ultimo Informe a entregar.

Se visualizan notas por las cuales La Direccién General de Administracion y Finanzas ha solicitado a la
Direccién General de Tesoro Publico del Ministerio de Hacienda, la transferencia en concepto de cobro de
Garantia Bancaria de la Cuenta 9480583 correspondiente a la Empresa adjudicada, a la cuenta
MIHAS088USD, segun el siguiente detalle:

Boleta de depdsito | Fecha importe Prayecto Nota N2
311678 28/02/2020 26.513.760 Préstamo BID 3354/0C-PR-3 |D.G.A.F. N2 76/2020
~- 10/12/2019 218.400.000 Préstamo BID 3354/0C-PR-3 [D.G.A.F. N¢ 284/2019

Situacién a la fecha del Informe de las Notas de solicitudes en el Ministerio de Hacienda:
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11. CONCLUSION

NE A

Sobre la base de las tareas realizadas y las documentaciones descriptas, para cumplir con los
objetivos propuestos por esta auditoria se concluye sin observaciones a la gestion objeto del
analisis.

12, RECOMENDACIONES

Se remite el presente Informe Final al Viceministerio de las Micro, Pequefias Y Medianas Empresas
(MIPYMES) del Ministerio de Industria y Comercio, para su conocimiento.

Es nuestro informe.

Asuncién, 28 de diciembre de 2020

C.P. Karina Casamada
Auditora
Direccién Auditoria de Gestion
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Mg. Rosa Ei¢ha Blanco Peralta

Directora
Direccidn de Auditoria de Gestién Direccion de Auditoria de Gestion
Z 47 ’i\'"&)
Lic. Maria Lucila D&élgédo Segovia
Diréctora General
Direccién General de Auditoria lnterna
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COMPONENTE: EVALUACION INDEPENDIENTE
ESTANDAR: AUDITORIA INTERNA

FORMATO N°: 211: Informe de Auditoria N° 26/2020 - Ejecutivo

(1) MACROPROCESO: GESTION DE MIPYMES

(2) PROCESO: FINANCIAMIENTO DE INVERSIONES DE MIPYMES CODIGO:

L

(3) SUBPROCESOQ:INVERSION A TRAVES DEL FINANCIAMIENTO DE

LAS MIPYMES

(4) ACTIVIDAD: INFORME DE AUDITORIA N° 26/2020 "AUDITORIA INTEGRAL AL PROYECTO
DE MEJORA DE LAS CAPACIDADES EMPRESARIALES DE LAS MIPYMES-PRESTAMO 3354-

OC-PR-3"

(5) DEPENDENCIA AUDITADA: UNIDAD EJECUTORA DE PROYECTOS
1BID-PROGRAMA DE MEJORA DE LAS CAPACIDADES
EMPRESARIALES DE LAS MIPYMES-PRESTAMO 3354-OC-PR-3

(6) FECHA ELABORACION: DICIEMBRE 2020

(7) DIRECTIVO RESPONSABLE DEL MACROPROCESO:

VICEMINISTRO DE MIPYMES (8) DESTINATARIO: MINISTRO-GABINETE DEL MINISTRO

ASPECTOS GENERALES DEL PROCESO DE AUDITORIA
ORIGEN DEL EXAMEN

De conformidad al Plan y Cronograma Anual de Trabajo de la Direccién General de Auditoria Interna para el Ejercicio Fiscal 2020, aprobada por Resolucion
Ministerial N° 1.294 de fecha 31 de Octubre de 2019 y su modificacién aprobada mediante Resolucién N° 430 de fecha 30 de Julio de 2020, en el cual se contempla
la realizacién de una Auditoria Integral al Proyecto de Mejora de las Capacidades Empresariales de las MIPYMES, del Viceministerio de MIPYMES.

Memorandum VMMIPYMES/0105/2019 de fecha 04 de junic del 2019, por el cual el Viceministerio de MIPYMES solicita analisis de pertinencia de gastos-PMCE/BIC,
del item 5. Revision de! Procedo de Pagos del Informe de Auditoria Externa sobre los Estados Financieros (periodo comprendido entre 01 de Enero de 2016 y el 31
de Diciembre de 2018).

Memorandum VMMIPYMES/0194/2019 de fecha 11 de noviembre del 2019, por el cual el Viceministerio de MIPYMES solicita una Auditoria de Gestién a la Direccidn
de Registro Nacional de MIPYMES, dependiente de la Direccién General de Formalizacion y Registro del Viceministerio de MIPYMES

ALCANCE DEL EXAMEN

Para la materialidad de los trabajos se han realizado la verificacion y andlisis de Ioé resultados obtenidos por &l Proyecto de Mejora de las Capacidades|
Empresariales de las MIPYMES, del Viceministerio de MIPYMES, tras &l desarrollo de la Etapa D y 1 dlel Proyecto.

Los estudios y procedimientos fueron realizados de acuerdo con el MAGU (Manual de Auditoria Gubernamental), a sus procesos 'y definiciones.

El presente Informe surge del andlisis de los documentos proveidos & los Auditores para su estudia y que son de exclusiva responsabilidad tfe les funcionarios quef
intarvinizron en I glecucion y formalizacion de las operacionas examinadas,

OBJETIVO GENERAL DEL EXAMEN

* Analizar la ejecucion presupuestaria y desembolsos segtin plan financiero de ingresos y gastos presentado

* Verificar las documentaciones de rendicién de cuentas conforme a los criterios establecidos en las disposiciones legales vigentes y en el Reglamento Operativo

* Verificar las actividades desarrolladas por el Proyecto, para el cumplimiento de los objetivos y metas, como asi también evaluar el grado de economia, eficiencia y
eficacia en el manejo de los recursos publicos.

* Evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales, normas, reglamentos y resoluciones referentes al rubro analizado

« Evaluar el desarrollo de las Etapas 0 y 1 establecidas en el Reglamento Operativo

* Evaluar el proceso de Seleccion de los beneficiarios

* Verificar la realizacién del seguimiento y monitoreos por parte del MIC.

* Verificar el logro de resultados esperados

MARCO LEGAL

+ Constitucion Nacional, arl. 106 "La responsabilidad personal de las autoridades ¥ funcionarios publicos por las transgresiones cometidas en el desempefio de sus
funciones, precepto constitucional que obliga a todos los servidores plblicos a poner el maximo empefio e transparentar ia gestion y el mismo acto administrativo”

» Ley N® 904/63 "Que establece fas funciones del Ministerio de Industria y Comercio y s Decreto Reglamentario N® 2348/99".

* La Lay 1535/ 98 “De Administracion Financiera dal Estado”

* Decreto N" 8127/00" Por &l cual se establece las disposiciones legales y administrativas que reglamenta la implementacidon da la' Ley N* 1535/99, "Da
Administracién Financiera del Estado” y el funcionamiento del sistema integrado ¢& Administracion Financiera- SIAF

* Ley 1626/00 "De la Funcidn Publica”.

* Ley N° 4457/2012 “Para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES).

* Decreto N° 11.453 de fecha 23 de julio de 2013, “Por el cual se reglamenta la Ley N* 4.457/2012 Para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas”

* LEY 5554 de fecha 05 de enero dal 2016, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para &l ejercicio fiscal 2018"; vigente para &l ejercicio fiscal 2017

* DECRETO N*8715/17 de fecha 24 de enero del 2017, “Por el cual sa reglamenta |a Ley N° 5554 del 5 de Enero de 2016, Que aprueba &l Presupuesto General de
la Nacion para el ejercicio fiscal 2016, vigente para el gjercicio 2017,

+ LEY 2051/08 "DE CONTRATACIONES PUBLICAS” de! 21 de enero dal afio 2003, por la cual se establece el sistema de contrataciones para todos los
Organismos, Entidades y Municipalidades del sector publico '
* Decreto N° 21809/03 de fecha 11 de agosto del 2003, por el cual

-

reglamenta la Ley 2051/2003 “De Contrataciones Publicas”.
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COMPONENTE: EVALUACION INDEPENDIENTE

ESTANDAR: AUDITORIA INTERNA

FORMATO N° 211: Informe de Auditoria N° 26/2020 - Ejecutivo

* Ley N" 1616 de la Funcidn Publica.

* RESOLUCION Ne 1469 de fecha 30 de diciembre del 2014, Por la cual se aprueba el Manual de Organizacion y Funciones Institucional de la Direccién General de
Administracion y Finanzas del Ministerio de Industria y Comercio

* Ley N°4.457 de fecha 16 de mayo del 2012, para la Micro, Pequefas y Medianas Empresas (MIPYMES).

* Ley N° 5.560 de fecha 08 de Octubre del 2015, Que aprueba los contratos de préstamos N° 3354/0C-PR-1; por un monto de hasta US$ 20.000.000 (Délares de los
Estados Unidos de América Veinte Millones) y su correspondiente contrato de Garantia, N* 3354/0C-PR-2 por un monto de hasta US$ 8.000.000 {Délares de los
Estados Unidos de América Ocho Millones) y 3354/0C-PR-3, por un monto de hasta US$ 2.000,000 (Délares de los Estados Unidos de América Dos Millones),
suscritos con &! Banco Interamericano de Desarrollo (BID), para &! financiamiento del Programa de Financiamiento de las Pequefias y Medianas Empresas
Paraguayas, que estara a cargo de la Agencia Financiera da Desarrollo (AFD) del Fondo de Garantia para ias Micro, Pequefias y Medianas Empresas (FG), v tlal
Ministerio de Industria y Comercio (MIC); y amplia &l Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2015, aprobado par la Ley N° 5.386 del & de Enero de
2015,

* Resolucién N 1604 de fecha 21 de Diciembre del 2017, por la cual se aprueba &l Reglamento Operativo:del Proyecto "Mejora de las Capacidades Empresariales de
la MIPYMES” N 3354/0C-PR-3 del Viceministerio de MIPYMES.

* Informe de Auditoria N” 6/2018 “Auditoria de Gestion a las Contrataciones Pliblicas - Ejercicio fiscal 2017 — Licitacion Pablica Nacional N° 01/2017. Consultoria
"Apoyo a la Formalizacion de las MIPYMES paraguayas — ID N® 331. 751",

- Plan de Trabajo de Auditoria, aprobado mediante Resolucion N° 1294/19 del Ministerio de Industria y Comercio

* Manual de Auditoria Gubernamentai - MAGU

+ Otras disposiciones generales relacionadas

CONCLUSION

Sobre la base de las tareas realizadas y Ias documentaciones descriptas, para cumplir con los objetivos propuestos por esta auditoria se concluye sin observaciones
& la gestion objeto del andlisis.

RECOMENDACIONES

Se remite el presents Informe Final al Viceministerio de las Micro, Pequefias ¥ Madianas Empresas (MIPYMES) del Ministerio da Industria y Comaercig, para su
conocimiento.

Elaborado por: CRISTINA AMARILLA ~ Fecha:  28/12/2020

Revisado por: ROSA ELENA BLANCO Fecha: 28/12/2020
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