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INFORME DE AUDITORIA D.G.A.I N° 12/2021

"AUDITORIA INTEGRAL AL PROGRAMA COMPETITIVIDAD DE LAS
MIPYMES-PCM-BENEFICIARIOS-IG CIRD Y CEDIAL"”

1. ORIGEN DE LA AUDITORIA

De conformidad al Plan y Cronograma Anual de Trabajo de la Direccién General de Auditoria
Interna para el Ejercicio Fiscal 2021, aprobada por Resolucién Ministerial N© 642/2020 de
fecha 14 de octubre de 2020, en el cual se contempla la realizacién de una “Auditoria
Integral al Programa Competitividad de las MIPYMES-PCM- Beneficiarios-IG CIRD vy
CEDIAL",

2. ALCANCE DEL EXAMEN

Revisién y Evaluacién Financiera del rubro 874 —“Aportes y subsidios a Entid. Educ. e
Instituciones Privadas sin fines de lucro”, correspondiente a los compromisos de pagos
realizados por el Ministerio de Industria y Comercio en el periodo 2019 y 2020.

El Examen fue realizado de acuerdo con las Normas establecidas en el Manual de Auditoria
Gubernamental del Paraguay. Ellas requieren que el mismo sea planificado y efectuado
para obtener certeza razonable que la informacidn y documentacién auditada no contengan
exposiciones erroneas; igualmente, que las operaciones registradas hayan sido ejecutadas
de conformidad a las disposiciones legales vigentes y demas normas aplicables.

Para la materialidad de |os trabajos de cumplimiento se han realizado la verificacién y
analisis de los resultados obtenidos por el Programa Competitividad de las MIPYMES-PCM-
Beneficiarios-I1G CIRD y CEDIAL.

El presente Informe surge del analisis de las rendiciones de cuentas y los documentos
proveidos a los Auditores para su estudio en los Componentes 1, 2 y 3 establecidos en el
Reglamento Operativo-Instituciones Gerenciadoras CIRD y CEDIAL; son de exclusiva
responsabilidad de los funcionarios que intervinieron en la ejecucién y formalizacién de las
operaciones examinadas.

3. OBJETIVOS DE LA AUDI TORIA
> Verificar el Cumplimiento del Reglamento Operativo del Programa Competitividad
Microempresarial, aprobado por Resolucién N° 924/2019.

> Evaluar el desarrollo de los Componentes 1,2 y 3, establecidos en el Reglamento
Operativo.

> Verificar la Ejecucién Presupuestaria y su correspondiente rendicion de cuentas.
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4. MARCO LEGAL

v' Constitucién Nacional, Art. 106 ‘Za responsabilidad personal de las autoridades y funcionarios
publicos por las transgresiones cometidas en el desempeno de sus finciones, precepto constitucional
que obliga a todos los servidores piblicos a poner el mdximo empeno de transparentar la gestion yel
mismo acto administrativo”:

v' Ley N° 904/1963 “Que establece las funciones del Ministerio de Industria y Comercio y su Decreto
Reglamentario N°2348,99"

v’ LaLey 1535/1999 “De Administracion Financiera del Estado”.

v Decreto N° 8127/2000 “Por el cual se establece las disposiciones legales y administrativas que

reglamenta la implementacion de la Ley N° 153599, “De Administracion F. inanciera del Estado™ y el
funcionamiento del sistema integrado de Administracion Financiera- SIAF",

v’ Ley 1626/00 “De [a Funcién Piblica”

v" Resolucion CGR N° 425/2008 “Por el cual se establece Yy adopta el Modelo Estindar de Control

Interno para Instituciones Piblicas del Paraguay — MECIP comao marco para el control, fiscalizacion
Y evaluacion de los sistemas de control interno de las entidades sujetas a la supervision de la CGR.

v' Ley N°4457/2012 “Para las Micro, Pequedias y Medianas Empresas (MIPYMES)

v’ Decreto N° 11.453/2013, “Por ¢/ cual se reglamenta la Ley N° 4.457,2012 Para las Micro, Pequenias y

v

v

v

v

Medianas Empresas”. RESOLUCION N° 1469 de fecha 30 de diciembre del 2014, Por la cual se
aprueba el Manual de Organizacion ¥y Funciones Institucional de la Direccién General de
Administracion y Finanzas del Ministerio de Industria y Comercio”.

Resolucion CGR N° 377/2016 “Por /a cual la Contraloria General de la Republica adopta la Norma
de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del Modelo Estindar de Control Interno
para Instituciones Piblicas del Paraguay - MECIP: 2015

Decreto N°6.715/2017, “Por e/ cual se reglamenta la Ley N° 5554 del 5 de Enero de 2016, Que aprueba
el Presupuesto General de la Nacion para el efercicio fiscal 2016, vigente para el ejercicio 2017

Resolucién N° 1.604/2017, “Por /a cual se aprueba el Reglamento Operativo del Proyecto “Mejora de
las Capacidades Empresariales de la MIPYMES” N° 3354/0C-PR-3 del Viceministerio de
MIPYMES”.

Resolucion CGR N° 147/2019 “Por Ia cual se aprueba la Matriz de Evaluacion por niveles de
Madurez, a ser utilizada en el Marco del Sistermna de Control Interno del Modelo de Control Interno
para instituciones puiblicas del Paragua y — MECIP 20157

v' Ley N° 62582019 “Que aprueba el presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2019

v' Deereto N° 1145/2019 “Por el cual se reglamenta la Ley N°6.258 del 7 de enero de 2019 “Que aprueba

el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2019”,

v’ Ley N° 6.469/2020 “Que aprueba el presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2020”.

v' Decreto N° 3.264/2020 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 6.469/2020 del 2 de enero de 2020 “QOue

aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 20207,

Resolucion CGR N° 653/2008, “Por el cual se aprueba la guia bdsica de documentos de rendicion de
cuenlas que sustentan la ¢jecucion de los principales rubros presupuestarios de gastos e ingresos de
los Organismos y Entidades del Estado, sujetos al control de la Contralogia-General de la Republica”.
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v Resolucion CGR N° 236/2020 “Por la cual se actualiza la guia bisica de documentos de rendicion de d

cuentas que sustentan la ejecucion de los principales rubros presupuestarios de ingresos y gastos des

los Organismos y Entidades del Estado, sujetos al control de la Contraloria General de 14 R epuiblica,
Y se deja sin efecto la Resolucion CGR N° 653 del 17 de julio de 2018”,

v" Resolucién N° 1.279/2013, “Por la cual se aprueban las guias bésicas de soporte documentario de
revision por la Direccion General de Administracion y Finanzas para las Etapas de Obligacion
Contable, Pagos, Rendicion de Cuentas y Fluxograma’

v" Resolucion N" §49/2016 “Por la cual se modifica parcialmente la Resolucion N° 1.279 de fecha 15 de
noviembre de 2016, que aprueba las guias bdsicas de soporte documentario de revision por la
Direccion General de Administracion y Finanzas para las etapas de obligacion contable, rendicion de
cuentas y flujograma”

v" Resolucién N° 304/2020 “ Por Ja cual se adopta la Norma de Requisitos Minimos para el Sistema de
Control Interno del Modelo Estindar de Control Interno para Instituciones Piblicas del | ‘araguay -
MECIP: 20157,

v' Resolucion N° 347/2020 “Por /a cual se establece la implementacion obligatoria del MECIP 2015 en
el Ministerio de Industria y Comercio”

v Resolucion N° 642/2020 de fecha 14 de octubre de 2020 “Por la cual se aprueba el Plan de Trabajo y
Cronograma de actividades de la Direccion General de Auditoria Interna de este Ministerio,
correspondiente al ¢jercicio fiscal 20217 .

v" Manual de Auditoria Gubernamental — MAGU.

v’ Otras Disposiciones y Normativas vigentes.

5. DETERMINACION DE LA MUESTRA

Obligaciones y pagos correspondientes al rubro 874 -“Aportes y subsidios a Entid. Educ. e
Instituciones Privadas sin fines de lucro”, realizados por el Ministerio de Industria y
Comercio en el periodo 2019 y 2020.

Se ha tomado como muestra para verificacién in situ una muestra aleatoria para el
desarrolio de la auditoria.!

En el siguiente cuadro se detallan los expedientes de beneficiarios, correspondientes a los
Componentes 1, 2 y 3 del Proyecto:

Gerenciadoras del Emprendimientos Muestra

Proyecto P aleatoria
CIRD 13 4
CIDEAL 18 4

! Se ajusto a la recomendacién del Memorandum VMMIPYME /0086/2021

=
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PROGRAMA COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES - PCM
: RAZON SOCIAL © NOMBRE DE
Ano EMPRESA RUC 1G LOCALIDAD ACTIVIDAD
2019 [Hnos Medina de Beats SRL 80026902-0 |CIRD Fndo de la Mora Mani
2019 |GL Ventas y Senicios 18611524  |CIRD Villa Elisa e coside
Limpieza

2019 |Py Teas SRL 80027580-2 |CIRD Asunecion Té
2019 |Vital Essence S.A. 80104661-0 |CIRD Luque Jugos

. Jugos Naturales de
2020 |Pressumo S.A. 80091297-7 |CEDIAL |Asuncién Leche y Frutas
2020 |Lena Cristina Martinez Missena 2069562-4 CEDIAL |Fndo de la Mora Frutas Deshidratadas
2020 |Centro del Ejecutivo S.R.L. 80097016-0 |CEDIAL |[San Lorenzo Articulos de Cuero
2020 |Eduardo Raul Grau Sowerina 2188358-0 CEDIAL |Luque Consenvas y Dulces

6. PROCEDIMIENTOS

» Verificacién de los procedimientos realizados en la Seleccién de los beneficiarios del
Proyecto.

* Verificacion de los procedimientos realizados por el Programa en el desarrollo de los
Componentes 1, 2 y 3, establecidos en el Reglamento Operativo.

» Contrastar los objetivos estipulados y los alcanzados, conforme al Reglamento Operativo.

» Confrontar los resultados generales y especificos, de indole cuantitativa y cualitativa,

» Verificar que las rendiciones se realicen conforme a la Guia Bésica de Documentos
aprobada por Resolucién CGR N° 653/08, Resolucién MIC N© 1.279/13 y Resolucién CGR
N° 236/20.,

* Verificar que el Registro de sus operaciones de ingresos y gastos se realice de acuerdo
con los criterios técnicos contenidos en el Clasificador Presupuestario.

» Verificar las Obligaciones y Pagos que corresponda con la entrega a satisfacciéon de los
bienes y servicios contratados, en tiempo, calidad y condiciones.

7. LIMITACIONES

Las limitaciones al alcance de este trabajo y el retraso en la presentacién del
informe segiin cronograma del plan de trabajo lo constituyen:

*La falta de provisién en tiempo y forma de las documentaciones solicitadas para el
examen vy, las solicitudes de prérroga concedidas por esta Direccion General para la
provisidn de estas.

* Decreto N© 3.478/2020 “Por el cual se amplia el Decreto N° 3456/2020 y se establecen
medidas sanitarias en el marco de la emergencia sanitaria declarada ante el riesgo de
expansion del coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional”, razén por la cual se
realizaron las Verificaciones in situ en zonas cercanas a la capital.
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8. CONOCIMIENTO DEL AREA RESPONSABLE DE LA IMPLEMENTACION DE 4
DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO Y LOS COMPONENTES DEL PCM?

8.1 ORGANIGRAMA DEL VICEMINISTERIO DE MIPYMES
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8.2 PLANTEL DE DIRECTIVOS DEL PERIODO AUDITADO

? Se ajusto a la recomendacién del Memorandum VMMIPYMES/D086/2021

A continuacién, detallamos la némina de los principales funcionarios y autoridades,
responsables del Proyecto, con sus respectivos cargos, fechas de inicio de gestiones y los
numeros de Decretos y/o Resoluciones de designacion:
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" Direccion General de Formalizacion Gorge David Reés, N° 866 del b, 8
gy Regpistro - Alvarenga Mastinez 30Mie/2020 '
g Direceién de Promocion Adviana Beunriz Res. N® 901 del
- Bmpresarial L Delgado Martinez 21/8et/2018
Dirvecoidm General de Capavitneion Bes. W® 891 del
¢ | en Gestion y Asistencin Téenicy Rostienyt Argalia 17/Sev/2018
gt J Drirveccidn en Servicios de Clorin Maria Villapgrs | Res, N 272 del
8 Desarrollo Empresarial | Carille OO/ mayo/2020
@ | Direccion de Seguimiento, Control | Hupo German Rew, N= 1,167 del
= |y Evaluacién = Talavera Mendicts | 01/0ct2019
Direceidn General de Financiacitn Pedro Daniel Vera Res, N® 1,177 del
e | € Inversion Ramos | 27/Nov/2018
i (<3
g | Coordinacidn Financiera Contable Dora Marithe Duré | g“g lsi;/i?:ygég ldgc i
Direccion Nacional de | Victor Ratael Acosta | fes. N-

_Emprendedurismo

Innovacion
Direceion de Fuemes de

Direccion de Fomento, Desarrollo ¢
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Juan Antonio Paredes
Romero

Eelgar Alcides

S /20210
Res. N7 281 ol
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Se encuentra a cargo de la Direccién General de Financiacién e inversién la ejecucion del
PROGRAMA COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES - PCM.
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Disciar ¢ bmplementar Ia metadologia para el desarrollo de Productos

1.
financieros que faciliten la intermediacién a favor de las Mipymies.

2. Promover la creacidn de programas e segure de orédito a favor de
las Mipymes,

3. Ciestionar ante los organismos de crédito pablicos y privados plancs

especiales de financiacidn para Mipymes con tasas especiales y

| plazos acorde a la acdvidad do la Mipymes, |
A0 Formentar acciones  crediticlas e incentivar  la  conformacién  y o

ampliacidn de los Fondog de Garantia y Scguros de Crédio y otros,

Fomentar el fortalacimicnto institucional de las empresas e realizan

aporaciones de fidanciamicnto.

Promover entre las Mipymes y las empresas del sistema financiero,

nueves instrumentos de financiamiento y la diversificacion do 1os

producios financieros.

B

7. Coordinar, junte con fas demdds depemdencias del Mitlsterio de
Industrin y Comercio, las acciones necesariag para fmplomentar fas
dircetivas indieadas por ¢l Vicerinisterio de Mipymes, relacionadas
a las politicas institucienales en materia de desurrolle de da

computitividad de las Mipymes.
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8.3. FINANCIAMIENTO
Gerenciadoras Periodo Fuente de
del Proyecto presupuestario financiamiento
10 Recursos del
CIRD 2019
Tesoro
10 Recursos det
CIDEAL 2020
Tesoro

9. DESARROLLO DEL INFORME

9.1 NORMATIVAS OPERATIVAS Y DE CONTROL

El reglamento operativo definido por Resolucion N° 924/2019 POR EL CUAL SE APRUEBA
EL REGLAMENTO OPERATIVO DEL PROGRAMA COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES - PCM,
EJECUTADO POR EL VICEMINISTRO DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS
(MIPYMES) DEL MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO; Y SE ABROGA LA RESOLUCION
N° 1.518/2016 en su objetivo establece las normas de funcionamiento y reglamenta los
lineamientos operativos que regiran la implementacién del Programa. El documento
contiene los procedimientos que el personal involucrado estd obligado a seguir en todas
las @reas en que deban cumplir funciones, y busca asegurar la calidad, transparencia y
agilidad en los procesos y toma de decisiones, asi también garantizar la equidad en la
participacién de los actores involucrados. Asimismo, norma la aplicacién de los
procedimientos administrativos, financieros y de adquisiciones en el uso de fondos
publicos, segun establece las legislaciones vigentes y/o normativas propias del ente
financiador.

El articulo 32. “Actualizacién del Marco Légico del Programa”, establece que “La matriz de
Marco Légico del Programa se actualizarad de forma anual y continta”, en el anexo 16 del
reglamento operativo se observa el Marco Logico del Programa PCM, en las paginas 51 al
57 y se constata los lineamientos generales, no se ha establecido en los indicadores,
cantidad y tiempo de manera, que sea un instrumento valido de medicién del impacto en
el resultado del programa para el logro de los fines desde los principios de economia,
eficacia, eficiencia y efectividad.

Se verifica que los medios de verificacion del Marco Légico del Programa PCM, no define la
cualidad como hechos o expresiones concretas y cuantificables cuyos valores permitirian
medir la idoneidad, la eficacia y la eficiencia de Jaj\;royectosm )
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OCI N°01: En el Marco Logico del Programa PCM y los Proyectos, no se ha establecido en '*-:'f— .

; f—;-*/ \ ) s

los indicadores y en los medios de verificacién, la cualidad, cantidad y tiempo, de forma
que sea un instrumento valido de medicién del impacto en el resultado de| programa

'go de | nei i

ventas como minime en 5 afios)

Evaluacién del Descargo.
En base a lo manifestado por la dependencia auditada, y la documentacién remitida al momento del
descargo, y teniendo encuenta que no se ha remitido “la Matriz de Marco Légico del Programa actualizado,

de forma anual y contintia, asi mismo la definicién de los indicadores con valores que permitirian medir la

. idoneidad, eficiencia v la eficacia de los proyectos. Esta Auditoria se ratifica en la observacién realizada.

Recomendacién.

: Vi i PYMES: Fortalecer su sistema de control interno con instrumentos de gestion; en

+ este caso, Matriz de Marco Logico del Programa actualizado, de forma anual y contintia con indicadores

en calidad, cantidad o tiempo, de manera que sea un instrumento vilido de medicién del impacto en el
resultado del programa para el logro de los fines desde los principios de economfa, eficacia, eficiencia y
efectividad,

Se verifica que la Resolucién N°227 de fecha 12 de marzo de 2014 "Po la cual se aprueba
el organigrama y el manual de organizacion y funciones del Viceministerio de la Micro,
Pequefias y Mediana Empresas (MIPYMES), dependiente del Ministerio de Industria 1Y%
Comercio no cuenta con una version actualizada o revisada, en base al formato del Sistema
de Control Interno de los funcionarios del Viceministerio de MIPYMES.

OCI N°02: E| Viceministerio de MIPYMES, no cuenta con una version actualizada o
revisada del manual de organizacion y funciones y el mapa de riesgos, en base a los
instrumentos del Sistema de Control Interno (Norma MECIP 2015).

j!gs_ggm. 0 de la Dependencia Auditada

El Viceministerio de MIPYMES, no cuenta con una versién actualizada o revisada del manual de organizacidn y

© funciones y el mapa de riesgos, en base a los instrumentos del Sistema de Control Interno.
El Viceministerio cuenta con un manual de organizaciones y funciones aprobadas por las siguientes
- reseluciones (las cuales fueron remitidas a la DGAL, mediante MEMORANDUN VMMIPYMES DG/0028/2021 DE

FECHA 10/09/2021):
a) Manual de funciones del Viceministerio de MIPYMES, conforme se detalla:

1. Resolucién N°227 de fecha 12 de marzo de 2014 “Po la cual se aprueba el organigramay el manual
de organizacién y funciones del Viceministerio de la Micro, Pequefias y Mediana Empresas
(MIPYMES), dependiente del Ministerio de Industria y Comercio,

2. Resolucién No 1.516 de fecha 24 diciembre de 2015 “Por |la cual se modifica y ampliala resolucién
N®227/14” Por la cual se aprueba el organigrama y el manual de organizacién y funciones del
Viceministerio de |a Micro, Pequefas y Mediana Empresas (MIPYMES
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3. Resolucién N°497 de fecha 27 de mayo de 2015 “Por la cual se amplia el manual de organigrama
y funciones del Viceministerio de Ia Micro, Pequefias y Mediana Empresas (MIPYMES),
dependiente del Ministerio de Industria y Comercio.

4. Resolucidn N°450 de fecha 19 de abril de 2016 “Por la cual se modifica parcialmente el anexo 2
de la Resolucién No 1516/15, y se aprueba el organigrama de la Direccidn General de
Financiacién e Inversién del Viceministerio de la Micro, Pequefias y Mediana Empresas
(MIPYMES), dependiente del Ministerio de Industria y Comercio.

5. Resolucién N°1.754 de fecha 30 de diciembre de 2016 Por la cual se amplia el anexo de |a
Resolucién N°227 de fecha 12 de marzo de 2014. “Por el cual se aprueba el organigrama y
manual de organizacién funciones del Viceministerio de la Micro, Pequefias y Mediana
Empresas (MIPYMES), dependiente del Ministerio de Industria y Comercio.

6. Resolucién N°912 de fecha 26 de setiembre de 2018 “Por la cual se formaliza el funcionamiento
institucional de la Direccién Nacional de Emprendedurismo (DINAEM) del Viceministerio de la
Micro, Pequefias y Mediana Empresas (MIPYMES), del Ministerio de Industria y Comercio, y se
aprueba el manual de organizacion y funciones de la mencionada Direccidn Nacional

b) Estructura organica del VM MIPYMES. Resolucién N°1.549 de fecha 16 de diciembre de 2019 Por el

cual se aprueba el organigrama institucional de Ministerio de Industria y Comercio - Versién I.

Por otro lado, a fin de proceder a implementar la Resolucién 304 del 03/06/2020 “Por |a cual se adopta
la norma de requisitos minimos para el sistema de control interno del modelo estandar de control interno
para instituciones publicas del Paraguay — MECIP:2015, se requiere actualizar primeramente la matriz de
procesos y que los mismos deberan ser aprobados por Resolucién Ministerial, En tal sentido, el
Viceministerio de MIPYMES ha presentado la actualizacién correspondiente solicitante (Coordinacién
General de MECIP), dependencia responsables de realizar los tramites pertinentes.

Cabe resaltar que las actividades de control de Gestién realizada en el marco del Programa
Competitividad de la MIPYMES, se basa en la implementacién de la Guia de Procedimientos de Control
Interno: gestién documental administrativa y técnica de un documento complementario y un
instrumento para facilitar el control interno en la ejecucién del programa.
Se adjunta:

— Copia del MEMORANDUN VMMIPYMES DG/0028/2021 de fecha 10/09/2021

— Copia de la Matriz de procesos remitida a la Coordinacién General de MECIP.

~ Copia Guia de Procedimientos de Control Interno: Gestién documental administrativa y técnica)

luacién d car,

En base a lo manifestado por la dependencia auditada, y la documentacién remitida al momento del
descargo, evidencia que a la fecha ol Viceministerio de MIPYMES no cuenta con una versién actualizada o
revisada del manual de organizacion y funciones y el mapa de riesgos. Esta Auditoria se ratifica en la
observacién realizada.

Recomendacién,
Al Viceministerio de MIPYMES: Fortalecor el sistema de control interno con instrumentos de gestion

una versién actualizada o revisada de: Manual de Organizacién y Funciones y el Mapa de Riesgos de
acuerdo con la Resolucién MIC N° 304/20 “Por la cual se adopta la Norma de Requisitos Minimos para
el Sistema de Control Interno del Modelo Estdndar de Control Interno para Instituciones Publicas del
Paraguay - MECIP; 2015 ¥, Resolucién MIC N° 347/20 “Por la cual se establece la implementacidn
obligatoria del MECIP 2015 en el Ministerio de Industrig ¥ Comercio”.

A
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9.2 EJECUCIONES PRESUPUESTARIAS, CONTABLES Y RENDICIONES DE CUENTASY

- EJERCICIO FISCAL 2019.

9.2.1. EJECUCION PRESUPUESTARIA: Objeto de Gasto 874 “Aportes y Subsidios
a Entidades Educativas e Instituciones Privadas sin Fines de Lucro”.

El presupuesto vigente para el periodo visualizado fue de G. 976.727.934 (Guaranies
Novecientos setenta Y seis millones setecientos veinte y siete mil novecientos
treinta y cuatro), al cual fue asignado un Plan Financiero por el mismo monto.

Se visualiza una obligacién por G. 781.382.348 (Guaranies setecientos ochenta y un
millones trescientos ochenta y dos mil trescientos cuarenta Y ocho) la cual segin
estructura presupuestaria corresponde al Proy/Act. 7 - Servicios de Asistencias MIPYMES,
Objeto de Gasto 874 — Aportes a Ent. Educ. e Inst. Privadas sin fines de lucro.

Seglin cuadro éxpuesto en el periodo mencionado no hubo pago quedando como deuda
flotante el total de lo obligado.

'Presupuesto. Saldo SaldoPln Deuda
Rubro. ObJ. | F _ Deseripeion Vigeite PlanFinanciers,  Obligado Praspiitana s, Fétatia
IMINISTERIO DEINDUSTRIA Y COMERCIO 976727830 976.927.934 TBL382308 195045586 195345586 0 7a3sraes
TIPO2: PROGRAMAS DEACCION 876,727.934 976,727,934 181382348 1953 45586  195.345.586 0 781.382.348
Sub Programa; L Fortalecimiento af Sector MIPYMES generando 976.727.830 9 T6727.930 781382348 195,345.586 195345586 [ 781.382.348
800 Aportesy Subsidios a Entid. Educativas e Inst. Priv, Sin Fines de Lucro 916727930 976720930 TH 381348 195345585 105345586 1} 781.382.348
874 10 fortes y Sulisidios a Entidades Edur. e Inst. Priv. 976.727.934  916.737.934 781.382.348  195.345.586 195.345 586 0 781.367.348

Fuente Reporte SICO/SIAF

El monto obligado fue utilizado en el marco del Convenio de Cooperacién para la
implementacién del Programa Competitividad de las MIPYMES del Viceministerio de
MIPYMES del Ministerio de Industria y Comercio (CONVENIO MIC - CIRD), aprobado por
Resolucién N° 142772019 “por /5 cual se aprueba la suscripcién del Convenio de
Financiamiento entre e/ Ministerio de Industria y Comercio (MIC) y el Centro de
Informacién y Recursos para el Desarrollo (CIRD) ...”. En la siguiente imagen se observa |a

transferencia realizada en fecha 21/01/2020 segiin STR N° 170.480 a la cuenta del Banco
Itau a la Fundacién Comunitaria CIRD:

ENTIOAD: 12-11 MINISTERIO DE INOUSTRIA Y CHMER] [C
UNIDAD FERARDUICA,; 200000 U MINISTERIO DE INDUSTRIA & IAERCIO
FUENTE: AB RECURSOS DEL TESORD
ORG, FINANCIADOR: I GENUINO
CONTROL FINANCIERG: 5 TRANSFE.CONSOLID, DE CARITAL AL SECTOR IR TCO
CORCERYO: TG DIERCTO A PROVEEDCIREE
IMPORTE: 1.3 18
FECHA SOLICITON:
FECHA APRORBADG: &
EECHA RECEPCION B3GTR: 02/122010
oy rmntng Rembos IBAStvaCldney

Moviminatos de ke Solicitut de fremutersnca

DEPOSTO |
BANCO
frau DO OERA A 1ECs o immy e o R4 sa% 4 ds

PARAGUAY | TOUCOERSINGA185E B0z ET. s TBY 382348
A

Fuente: hittge: /o liae s Savipvlconsullng/st,
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9.2.2. Cuenta Contable 4.1.1.08.74.00.000 “APORTES Y SUBSIDIOS A
ENTIDADES EDUCATIVAS E INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO",

Corresponde al compromiso de pago para la ejecucién de los componentes del Programa
de Competitividad de las MIPYMES, asumido con la Fundacién Comunitaria CIRD, mediante
Factura N° 7081 de fecha 25/11/2019.

I S e REGISTRO MAYOR Hon warmn
e DEL: ovo12018 AL 311202018

bafidad 12 11 RINGS ERICHDE INOUS TS ¥ COMERTKS
Unidac: 100500 UAF MINESTERID DE INEZIS TR, ¥ LOMERCIC

- L% SALIOS
I FAIBE Ky " —ry &R0 o ~LAN ARV AN ]
) N pe e S s EEA CONCEPTO [ERE HARER AT ———
S 2 s T e 0 o O LD P v 5 - DEUGGR | ArRrEDDE
i ERS
43 1L}
trt Suartas P gy Apraferes P pds
AL Barferns b
45,108 3% DY B2 SRR Prandiss B s De Sy
SAO AHTERIOE
] EERYAINN A FEoc L N S S !l ?3 TN SN A R B G e EAF e ]
kel
& EER A B P in ] FEEHIE (4 TR Ak
VERSEL UM CENG PO 6L taImiy
TORALES 181362348 781382 348 o ]

Fuente Reporte SICO/SIAF

9.2.3. Verificacién del Legajo de Rendicion de Cuentas proveidos por la
Direccidon de Contabilidad

Hemos procedido a la verificacion del cumplimiento de la Resolucién CGR 653/08 y de
la Resolucién MIC N° 1.279 de fecha 15/11/2013 "Por ia cual se aprueban la Gula Basica
de Soporte Documentario de Revisién por la Direccién General de Administracién v

Finanzas para la Etapa de Obligacién Contable, Pagos de Rendicién de Cuentas y
Flujograma”,

El procedimiento fue realizado sobre la Solicitud de Transferencia de Recursos - STR Nro.
170.480, relative al pago Aporte y Subsidios a Entidades Educativas e Instituciones
Privadas sin Fines de Lucro, por un valor de G. 781.382.348 (Guaranies Setecientos
ochenta y un millones trescientos ochenta y dos mil trescientos Ccuarenta y ocho).
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RUBRO 800 - TRANSFERENCIAS STR N®
874 - “"Aportes a Entidades Ed ‘as o lrrstituc), 5 Privadas sin Fines de Lucro" 170.480
1 Solicitud del Beneficiario N3
2 |Solicitud de Pago con v°B° de la DGAF b
2 |Panilia de Pago v
4 Contratos, Convenios u otros documentos similares N
5 |Panilla de Rendicion de Cuentas det Beneficiario, o de la dltima transferencia, N/A
6 Documentos respaldatorios expuestos en la Planilla de Rendicién de Cuentas N/A
7 |Plan de Negocios N/A
8 Declaracién Jurada por Beneficiario de cumplimiento del Plan de Negocios N/A
2 |Resolucion Ministerial de designacion de Comisién Evaluadora N/A
10 |Dictamen de la Comisién Evaluadora de Planes de Negocios N/A
11 |Resolucién Ministerial que aprueba el Plan de Negocios N/A
12 |Dictamen Juridico para aprobacion de resolucién que autoriza la transferencia 5
18 Resolucian por Ia' gual §e aplugh';a la suscripgidn um_canvamo_dn financiamianto y se autoriza [E] P
festiin ante el Ministerio de Hacienda la transferencia de créditos
14 |Cattificado de Disponibilldad Presupuestaria COP 7
15 Eisp_c}gmic’m lagsl w*cn_ suministrativa d6 reconocimento gs 185 Parsonss Fisicas, Asocmoiones, N/A
Comisiones, Federacion.
16 |Copia del Estatuto Social N4
A7 |Copia del Acta de Constitucion v
18 |Copia del Acta de |a Gltima asamblea de eleccion de autoridades v
18 | Fotocopia de la cédula de identidad del Presidente Titular y Tesorero de la Entidad v
20 Uamr!caau Original de anecedantss judiciales v policialas del Fresidente o Titular y Tesorero de =
la Entidad
21 [Nota de No Objecion del BID N/A
22 |Listado del BCP de Cotizaciones de Monedas Extranjeras N/A
23 |(Planila de Liquidacion N/A
24 |Factura Contado/Crédito de Compra 7z
25 |Comprabante d= valder de documenins vz
26 |Comprobante de Obligacién Iz
27 |Soligitud de Transrersnola do Recursos V4
28 |Nota de Cradito N/A
29 |informe Final N/A
30 |Commprobante de Pago 7
31 |[Copia del cheque de transferencia N/A
32 (Recibo de dinero, comprobantes de ingreso Vg
“3 Eartificade de cumplimiento tributario Vi
34 |Programacién de Ingresos - AnexoB-01-01 B V4
35 |Programacién de Gastos - AnexoB-01-01 C v
#g |Fanficacien de Bienes y/o Servicios entregados y Asignacion Financiera Enlidades sin Fines de v
Lucro - AnexoB-01-01 D
37 |Informacion sobre la Entidad v
Constancia de habilitacién de una cuenta bancaria exclusiva para realizar la transferencia N
38 || Declaracién Jurada de no recibir aporte de otra Institucién Estatal Y
30 Canstancia ue rrnscripf:idn.en al regi§tra e sujatos obligacdos d.e la Secratarla de Prevencion de v
Lavado de Dinero o Bienes (Resalillin SEPRELAD N° 21871 1)
40 | Constancia de RUC de CIRD A
41 [Certificado de inscripcién como Entidad Beneficiaria expedido por |a Abogacia del Tesoro v
42 P‘resentacién de Pblcaclon geografica (aroquie de ublcax:idrn_) del domicilio fiscal da la Entidad Sin N
Fines de Lucro, firmado ¥ sellado por el Fresidante dy |a Entictan,
43 C_upia d= inscripcidn d.n Identlf_’nadgr de Acresdores Fresupliesiario (IOAF) d= ia [reccion v
Nacionu| de Contrataciones fiblicas.
Importe de la Trasferencia 781.382.348
=
Referencias
v Visualizado Documento
X No visualizado
- Documentacién incompleta
N/A4 | No Aplic f{"ﬁ
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Del cuadro hemos entresacado las siguientes debilidades de control interno:

OCI N°03: Falta el VO BO de |a Direccion General de Administracién y Finanzas en la
Solicitud de Pago.

0 ndenci ditad,

ion d
Si bien las solicitudes de Pago cuentan con la firma del Director General de Administracién y Finanzas, no se ha
visualizado su Vto. Bno. para el correspondiente pago, tal como lo estipula la Resolucién MIC N° 1279/13 -
Guia Basica de Soporte Documentario de las Rendiciones de Cuentas “800 - TRANSFERENCIAS - Solicitud de
Pago con V° B° de ja DGAF”.

Re dacidn a la Direccid General de Administracién v Finanzas:
Fortalecer su sistema de control interno implementando medidas que aseguren el cumplimiento de las
reglamentaciones vigentes.

OCI N°04: Documentos no visualizados:

a) Falta el Dictamen Juridico para aprobacién de resolucidn que autoriza la
transferencia.
b) Antecedentes policiales.

rgo d i itada
Respuesta del Viceministerio de MIPYMES:
Se adjunta:

a) Dictamen Juridico para aprobacidn de Resolucién que autoriza la transferencia.
b) Antecedentes policiales del Presidente Titular y Tesorero de Ia Entidad.

valudacior rgo.

Al momento del descargo el Viceministerio de MIPYMES remite la documentacién no visualizada en los Legajos
de Rendicidn de Cuentas analizadas, por lo tanto, levantamos la observacién sefialada, sin embargo, sugerimos
al Viceministerio de MIPYMES remitir la documentacién presentada al Dpto. de Rendicién de Cuentas -
dependiente de la Direccién de Contabilidad a fin de adjuntar al Legajo de Rendicién de Cuentas a modo de dar -
cumplimiento a las normativas correspondientes a las Guias Basicas de Soporte Documentario de las
Rendiciones de Cuentas.

9.2.4. Verificacion de las rendiciones de cuentas segun Formulario ANEXO B-01-01 A

Consolidado de los gastos efectuados

Procedimos a la verificacién de las Rendiciones de Cuentas realizadas por la Fundacién
“Centro de Informacién y Recursos para el D s_‘arrollo" C \jara la ejecucidn de los
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componentes del Programa de Competitividad de las MIPYMES (PCM), para la cual se 4
transfirid segin OT N° 16.300 de fecha 21/01/2020 G. 781.382.348 (Guaranies’

Setecientos ochenta Y un millones trescientos ochenta y dos mil trescientos

y misionales efectuados. A modo de cotejar los mismos realizamos una sintesis demostrando
las erogaciones efectuadas.

Fuente: datos expuestos en Rendiciones de Cuentas ANEXO B-01-01 A

Grupo N Ejecucian de Gastos segun Rendiciones de Cuentas
de zib;r::: mg::::n Deseripcion Enefoa  Marzoa JunloaAgosta Setlembre a Total
Gastos i Marzo 2020 Mayo 2020 2020 Diclembre 2020
Gastos Administrativos
100 140 145 Honararios Profesionalss 9.600.000 0 19,200,000 19.200.000  48.000.000
100 140 145 Honorarios Profesionales B.000.00¢ 0 12.000.000 12.000.000 30.000.000
Total Gastos Administratives 78.000.000
Grupo SubGrupo: Objeto de S ET]e:ucIdn de Gastos segin Renditiones de menim_i _
de deGastos  Gasto Deserpcion Eneroa Marzoa  Junio a Agosto Setiembre a Tatal
Gustas i ' Marz02020 Mayo 2020 2020 Didiembre 2020
Gastos Misionales
100 520 525 Canstrucciones de Obras de Infraestrisctira 0 0 18.000.000 0 18.000.000
300 3%0 393 Estructura metallea 0 0 4} 850,000 850,000
500 530 533 Maquinarins y Equipes Industriales ] 0 17.000.000  470.509.700 487.509.700
500 530 538 Herramientas, aparatod @ Instrum, en gral, 0 0 48545454 0 AB345454
500 530 539 Mayuinarias, Laulpos y Herram. en gral. varias 0 0 0] 31330000 21330000
100 540 541 Adgulsiciones de Mueblies y Enseres 2] 0 105484.550 5.960,000 111.444,550
500 540 943 Adguisiclones de Equipns de Computacian ] ) 5.100,000 0 5100000
Gastos Mislondles 702.779.704
Gastos Administrativos (A) 78.000.000
Gastos Misionales (B) 702,779,704
Total Gastos 780.779.704
Boleta de Depdsito cargo Itad Cheque Nro. 341675 602.644
Total General 781.382.348

Tal como podemos observar en el cuadro expuesto los Gastos Administrativos utilizados
ascienden a Gs. 78.000.000 (Guaranies Setenta y ocho millones) que corresponden al
9.98% de lo transferido, mientras que los gastos misionales ascienden a Gs. 702.779.704
(Guaranies Setecientos dos millones setecientos setenta Y hueve mil setecientos
cuatro) que corresponden al 89,9% de lo transferido.

Observamos presentacién por parte de la Fundacién CIRD de la Boleta de Deposito cargo
BNF Serie E N° 0289523 de fecha 29/01/2021 a |a Cta. Cte. 100009480055 MH con cheque
Ital N° 341675 de Gs. 604.644 (Guaranies Seiscientos cuatro mil seiscientos
cuarenta y cuatro) correspondiente al saldo no utilizado en ej Programa
Competitividad Microempresarial (PCM).

9.2.4.1. Incumplimientos en los plazos establecidos Para rendiciones de cuentas
por parte de la IG, establecidos por la Ley de Presupuesto.

La Ley de Presupuesto anual establece que las rendiciones de cuentas por los fondos
recibidos y los gastos efectuados deberdn ser presentadas en periodos bimestrales a Ia
Contraloria General de |3 Republica, al Congreso Nacional - Comisién Bicameral de
Presupuesto vy a la de e;gdencia responsable de la administracién d Ta'\nstitucién aportante,

B
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H.N°01: Incumplimientos de los plazos fijados en la Ley de Presupuesto para realizar las : ‘
rendiciones de cuentas por parte de la IG, las cuales estan establecidos que sean en forma
bimestral.

e la D encia Audi

Respuesta del Viceministerio de MIPYMES:

En cuanto a la mencionada observacién, los retrasos en las rendiciones, se debieron al contexto nacional de Ia
pandemia, y al cumplimiento por parte de la Institucién al decreto de Cuarentena total emitido por el Poder
Ejecutivo, como medida de prevencién sanitaria, indudablemente esta situacion de fuerza mayor, afectd los
procesos administrativos de Ia Institucién, ya que se dio estricto cumplimiento a las recomendaciones de cierre
por el periodo establecido ¥ posteriormente el trabajo por cuadrilias, se acepta la observacién y se tendra en -
cuenta para las préximas rendiciones.

uacion del Dese

Al momento del descargo la dependencia auditada reconoce la observacion realizada durante e] examen,
Por lo tanto, esta Auditoria se ratifica en la observacion realizada.

comendacion.

Al Viceministerio de MIPYMES: Fortalecer su sistema de control interno, exigiendo a los responsables de

los procesos observados estricto cumplimiento a las Normativas ¥ Reglamentaciones Vigentes a modo a
respaldar debidamente sus operaciones,

Del analisis a los Formularios ANEXO B-01-01 A, presentados por la IG
correspondientes al periodo de Junio a Agosto 2020 Vs. los comprobantes de
respaldo hemos detectado las siguientes debilidades:

1. Comprobantes no visualizados
Del cruce realizado entre el Formulario ANEXO B-01-01 A, correspondiente al periodo de
Junio a Agosto 2020 vy los documentos de respaldo proveidos para su analisis, no hemos
visualizado los siguientes documentos expuestos en el formulario mencionado conforme

detalle:
Proveedor Factura Nro. Fecha Recibo Nro. ~ Fecha
22 2/7/2020
|
D/STR;C;LOBAL 001-001-0000290 26/6/2020 26 | 16/7/2020
37 27/8/2020

OCI N°05: No se ha visualizado Factura ni recibos de dinero detalladas segun cuadro
expuesto.

ar la D; 1 it

Respuesta del Viceministerio de MIPYMES: / )
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Se adjuntan las documentaciones requeridas y legajos de estos.

V. i Descar

En base al descargo realizado ¥y la documentacién presentada esta Auditorfa procede a levantar Ia
observacion realizada, sin embargo, sugerimos al Viceministerio de MIPYMES remitir todas las
documentaciones al Dpto. de Rendiciones de Cuentas dependiente de la Direccion de Contabilidad a fin
de adjuntar a los Legajos de Rendicion de Cuentas.

2. Presupuesto presentado no coincide con Factura pagada.

Del cruce realizado entre el Presupuesto presentado por la Empresa DISTRIGLOBAL S.A. y
la Factura Nro. 291 de fecha 26/06/2020 hemos Cotejado la siguiente diferencia:

Proveedor: DISTRIGLOBAL S.A. Presupuesto {A) Factura (B) Diferencia
B Precio Precio . EM -{B}
Cant. Descripcion i, Precio Total N Precio Total
Unitario Unitario

Horno turbo con vector para
10 bandejas. Termostato de
50° ¢ a 300°. Estructura de
| chapa de acero.

3 9.300.000 | 27.900.000 | 9.500.000 28.500.000 | -600.000

Tal como podemos observar en el cuadro expuesto existe una diferencia entre Io
presupuestado y pagado de G. 600.000 (Guaranies Seiscientos mil).

H.N°02: Diferencia de Gs. 600.000 (Guaranies seiscientos mil) entre Presupuesto
presentado y factura pagada.

[} D ci i
Respuesta del Viceministerio de MIPYMES:
En cuanto a esta observacién, la diferencia se debe a'un error involuntario, ya que dentro del legajo se envid
un presupuesto erréneo que luego fuera subsanado con la recepcién de un nuevo presupuesto que se adjunta
a este Informe (se adjunta Presupuesto correcto recibido por la Empresa Distriglobal), como se puede visualizar
en el legajo, la planilla de cotizaciones aprobada, la misma guarda relacién con la factura ¥ pagos
correspondientes y el contrato con el proveedor.

u d carqo,

En base al descargo realizado y la documentacién presentada esta Auditoria procede a levantar la
observacion realizada, sin embargo, sugerimos al Viceministerio de MIPYMES remitir el presupuesto
correcto al Dpto. de Rendicién de Cuentas dependiente de la Direccién de Contabilidad a fin de adjuntar a
los Legajos de Rendicion de Cuentas a modo de exponer correctamente las operaciones realizadas y
transparentar la gestion,

Del andlisis a los Formularios ANEXO B-01-01 A, correspondiente al periodo
Setiembre a Diciembre 2020 Vs. los comprobantes de respaldo hemos detectado
las siguientes debilidades:

1. Presupuesto presentado no coincide con Factura pagada.
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Del cruce realizado entre el Presupuesto presentado por la Empresa CATESA Cueros y Afines =
S.A.y la Factura Nro. 1264 de fecha 26/06/2020, hemos cotejado las siguientes diferencias:* e

Proveedor: CATESA (CUEROS

AFINES Y TELAS S.A.) Presupuesto (A) Factura (B) Diferencia
Cant Descrincion Precio Precio Precio Precio (A) - (B)
) P Unitario Total Unitario Total
1 2':"2":‘)‘3/“'”3 de Estirar Arrugas |[SSTESIN 1.489.950 | 1.498.950 | 1.498.950 | -9.000
= . =
1 n:;:‘j'i’:arte € Instalacidn de 2 e is.ao0 2,644.300 | 2.650.000 | 2.650.000 | -5.700

Total -14.700

Tal como podemos observar en el cuadro expuesto existe una diferencia entre lo
presupuestado y pagado de G. 14.700 (Guaranies catorce mil setecientos).

H. N°03: Diferencia de Gs. 14.700 (Guaranies catorce mil setecientos) entre Presupuesto
presentado y factura pagada.

e, la Dependencia Audit.

Respuesta del Viceministerio de MIPYMES:
Esta situacion se debe a un error involuntario en la confeccién del presupuesto por parte del proveedor, cabe

mencionar que la Planilia de cotizacién de ofertas aprobada por el Comité de Evaluacidn y el Contrato firmado
con el proveedor se ajusta a la factura emitida.

Evalugcién del Descargo,
Al momento del descargo la dependencia auditada reconoce la observaci6n realizada durante el examen,
Por lo tanto, esta Auditorfa se ratifica en la observacién realizada.

Recomendacion:

El Viceministerio de MIPYMES debers fortalecer su sistema de control interno, exigiendo a los
responsables del control documentario la implementacion de medidas de revisién de fondo y forma de

los documentos que respaldan las operaciones realizadas amodo de evitar posibles contingencias en el
futuro,

2. Diferencia entre factura emitida y pagos segiin Recibos de Dinero:

Hemos constatado que la totalidad de lo pagado segun recibo de dinero no coincide con la factura
emitida:
Proveedor: ALUSTIZA S.A.

Recibo de . .
Factura N° Fecha Importe | Dinero N° Fecha Importe sz:)ri;c)na
001-001- 0000544 24/9/2020 5.550.000
_ ' 28/07/2020 55.500.000 | 0000540 3/9/2020 16.650.000
0001267 908.182
. 0000533  11/8/2020 32.391.818
Total (A) 55.500.000 ~ | Total (i) 54:591.818

B
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Tal como podemos observar en el cuadro expuesto existe una diferencia entre lo facturado V-

Y pagado segtin recibo de dinero de Gs. 908.182 (Novecientos ocho mil ciento ochenta"f ’f"*‘;J
y dos). A

El importe de la factura est3 expuesto en el Formulario de Rendicién de Cuentas presentada
por la Fundacién CIRD.

H. N°04: Diferencia entre |o facturado y pagado segun recibo de dinero de Gs. 908.182
(Guaranies Novecientos ocho mil ciento ochenta y dos).

¢ Descargo de la Dependencia Auditada
Respuesta del Viceministerio de MIPYMES:
En cuanto a esta observacién, mencionamos que el recibo de dinero de |a Empresa ALUSTIZA S.A. N° 0000533,
€5 por un monto de G. 33.300.000, la confusidn se Eeneraya que en el mencionado recibo también se describe
el cheque recibido como Pago, que es el monto total menos la retencién practicada por la Fundacion CIRD
' Como agente retentor, cuyo monto es el de G. 908.182 (se adjunta recibo 0000533 y certificado de retencién).
. Evaluacién del Descargo,
En base a lo manifestado por la dependencia auditada, v la documentacién presentada, esta Auditorfa
procede a levantar la observacién sefialada, sin embargo, sugerimos al Viceministerio de MIPYMES exigir

a los responsables de los procesos de verificacién y control documentario, el llenado correcto de las
documentaciones que respaldan las operaciones efectuadas.

9.3 EJECUCIONES PRESUPUESTARIAS, CONTABLES Y RENDICIONES DE CUENTAS
- EJERCICIO FISCAL 2020

9.3.1 EJECUCION PRESUPUESTARIA: Objeto de Gasto 874 "Aportes y
Subsidios a Entidades Educativas e Instituciones Privadas sin Fines de
Lucro”.

El presupuesto vigente para el periodo visualizado fue de G. 961.780.534 (Guaranies
novecientos sesenta y un millones setecientos ochenta mil quinientos treinta Yy
cuatro), al cual fue asignado un Plan Financiero por el mismo monto.

Segun cuadro expuesto en el periodo mencionado no hubo pago quedando como deuda
flotante el total de lo obligado.

: Presupueste Saldo SaldoPlan Deuta
Rubra: Obf; FF ” Descrpelén Vigerte Plan Finnciero.  Obligado adimraatol Fl Pagado Hotanie’
MINISTERIO DEINDUSTRIA'Y COMERCIO) 976121934 961,780,534 961.780.534 0 0 O 951780534
TIPO2: PROGRAMAS DE ACCION F70.727,934 961.780.534 961,780,534 0 0 0 561.780.534
Sub Programa 1 Fartalucliniento al Sector MIPYM ES generando 976,727,944 561.780,534 961.780.534 0 0 0 961.780.534
800 Aportesy Subsidios aEntid. Educativas e Inst. Priv. Sin Finesde Lucro 878,727,944 961780534 861.780.534 0 0 0 961.780,534
874 10 Aportes ySubsidios Ertidades Educ. e Inst. Priv, 951.780.534 961780534 961.780.534 [V 0 0 961.780.534
Fuente Reporte SICO/SIAF
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el Minjsterio de Industria y Comercio (MIC) y la Entidad Centro de Cooperacién Empresarial
y Desarrollo Industrial (CEDIAL), ...”. En |a siguiente imagen se observa la OT de fecha

20/01/2021 segiin STR N° 116.461 a la cuenta del BANCO ITAU PARAGUAY S.A. de la IG
CEDIAL,

ENTIOAD: 3
UNITRAD JERARGUIE A

FULNTI

ORG, FINANCIADOR:

CONTEROL FINANCIERO ' I %

CAINCUETT O
IMPORTE:
FECHA SOLILTTUD:
FECHA AFRCBADOD: e/
FECHA RECEPCION DGTS

ety pocnio

Moermilentos de ia Soliciind ode 1eanelad ONCHs

BARCO
1A
PARAGLAY &

Fuente: hitps:/fwww. haciendapov, py/eankultas/str,

millones). En Ia siguiente imagen se observa [a O.T. de fecha 20/01/2021 segliin STR N°
134.010 a la cuenta del BANCO ITAU PARAGUAY S.A.

ENTIDAD i R & INDUSTIES ¥
URTDAD IERAROUICA

FIMW M

ORG, FINANCIADOR

CONTROL FINARCH Mk
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IMPORTS
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CECHA RECERCION HaTPe

S

HMovumiontos de 1a Lol tug ge 1 zleremncis
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9.3.2 Cuenta Contable 4.1.1.08.74.00.000 "APORTES Y SUBSIDIOS A
ENTIDADES EDUCATIVAS E INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO"
PERIODO 2020,

Corresponde al compromiso de pPago para la ejecucién de los componentes del Programa de
Competitividad de las MIPYMES asumido con el Centro de Cooperacién Empresarial y
Desarrollo Industrial (CEDIAL), mediante Factura N° 827 de fecha 01/09/2020 de
Gs. 686.780.534 (Guaranies Seiscientos ochenta y seis millones setecientos
ochenta mil quinientos treinta Y cuatro) y, Factura N° 830 de fecha 30/10/2020 por
Gs. 275.000.000 (Guaranies Doscientos setenta y cinco millones).

MRS 1T ol Y T REGISTRO MAYOR
i DEL: 01012020 AL: 311212020

Bolidad 12 11 MINSSTERIO DE INFRIS S RIA Y COMERCKY
Unilieh 300 000 UAF WMENIS TERIC DE INDUSTRIA Y COMF

CONCERTD DERE HABER

SALBCANTERIOR
M 1o Wy ue itat]

bOENgETEn i 1 H oy o pritcestesil

ISAE N GET I3 43L
TOALES 9561.750.534 951.780 534

Fuente Reporte SICO/SIAF

9.3.3 Verificacién Legajo de Rendicién de Cuentas proveidos por la Direccién
de Contabilidad

Hemos procedido a la verificacidn del cumplimiento de la Resolucién CGR N° 236/2020
y la Resolucién N° 1,279 de fecha 15/11/2013 y “Por ia cual se aprueban la Guia Bésica
de Soporte Documentario de Revision por la Direccién General de Administracion y Finanzas
para la Etapa de Obligacién Contable, Pagos de Rendicién de Cuentas y Flujograma”.

El procedimiento fue realizado sobre dos Solicitudes de Transferencia de Recursos -~ STR
Nro. 116.461 de Gs. 686.780.534 (Guaranies Seiscientos ochenta y seis millones
setecientos ochenta mil quinientos treinta y cuatro) y la STR N° 134.010 de Gs.

275.000.000 (Guaranies Doscientos setenta y cinco millones), relativos a pagos en
concepto de Aporte y Subsidios a Entidades Educativas e Instituciones Privadas sin
Fines de Lucro, valor total transferido al Centro de Cooperacion Empresarial y
Desarrollo Industrial (CEDIAL) de Gs. 961.780.534 (Guaranies Novecientos
sesenta y un millones setecientos ochenta mil quinientos treinta Yy cuatro).
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RUBRO 800 - TRANSFERENCIAS STRN®
874 - “Aportes a Entidades Educativas e Instituciones Privadas sin Fines de Luera” 116,489 134.010
1 | Solicitud del Beneficiario o >
2 |Solicitud de Pago con V°B° de la DGAF e E=
3 |Planilla de Pago V4 Y
4 |Contratos, Convenios u otros documentos similares_ V4 v
5 |Panilla de Rendicién de Cuentas del Beneficiario, o de la ultima transferencia N/A NSA
6 |Documentos respaldatorios expuestos en la Planilla de Rendicion de Cuentas NAA N/A
7 |Copia de documentos de eleccion de autoridades N Vs
8 |Planilla de Cormparacidn de ofertas sobre adquisiones realizadas N/A TN
9 |Plan de Negocios N/A N/A
10 |Deciaraiidn Jurada por Beneficiario de cumplimiento del Plan de Negocios N/A N/A
11 |Resolucién Ministerial de designacién de Comision Evaluadora N/A N/A
12 |Dictamen de la Comisién Evaluadora de Planes de Negocios N/A N/A
13 [Resolusion Ministerial que aprueba el Plan de Negocios N/A N/A
14 [Dictamen Juridico para aprobacién de resolucion que autoriza la transferencia N2 Y
15 |Resolucidon Ministerial que autoriza la transferencia N2 N
16 [Certificado de Disponibilidad Fresupuestariy CDP N2 v
17 DHspoaleibn Legal ylo administrative de raconccimehlo de las Parsonas Fisicas, = %
Asociaciorias, Comisiones, Federacion
18 |Copia del Estaluto Social N/A N/A
19 |Copia del Acta de Constitucion IN/A N/A
20 |Copia del Acts de la Gltira asanibilea die elvcoidn de autondades V4 Ve
21 |Fotocopia de la cédula de identidad del Prasidente Titular y Tesorero de la Entidad J A
Cartificado Original da arlscedantos udiciales v paliciales. del Fresidente o Titular y Tesorero
22 . Ng v
de la Entidad
Registros de firmas ariginal y actualizade de) Presidents, dal Tesorero y dal Contadaor de fas
23 S N N v
entidades beneficiarias de los aportas.
24 [Nota do No Gjecidn del BID N/A N/A
25 |Listado del BCP de cotizaciones de monedas extranjeras N/A N/A
26 |[Pariln de Liguicagian Nz 2
27 |Factura Contado/Crédito de Compra N4 Wi
28 |Cohrprobante do validez de documenios V4 N4
29 |Comprobante de Obligacion vz J
30 [Solicitud de Transferencia de Recursos J/ v
31 |Nota de Crédito N/A MAA
32 |Informe Final NSA N/A
33 |Conmprobante de Pago v Nz
34 |Copia del cheque de transferencia INA N/A
35 |Recibo de dinero, comprobantes de Ingreso N4 V2
368 |Certificado de cumplimiento tributario S A
37 |Programacion de Ingresos - AnexoB-01-01 B N Ng
38 |Programacidn de Gastos - AnexoB-01-01 C T <
39 Ranificacidn de Biaries y/o Serviclos sniregados y Asnaclén Financiera Entidanss =in
Fines de Lucro - AnexoB-01-01 D o 4
Informacién sobre la Entidad bSe b
40 |Gapstancia de habilitacion de una cuenta bancaria exclusiva para realizar la transferencia N2 N2
41 |Declaracién Jurada de no recibir aporte de otra Institucion Estatal v V2
42 Canstancia de iInscripcian en &l reyistro de sujstos obligados de la Secrotaria de Provancion
de Lavado de Dinero o Bienes (Resolurnian SEPRELAD N° 218/1 1) v <
43 |Constancia de RUC de Ia IG V4 V4
44 |Certificado de Inscripaién como Entidad Beneficiaria expedido por la Abogacia del Tesoro V2 V4
45 Presantacion de ublcacian geogralica {troquis de ublcackin) del donvelio fiecal de ia Eniidad
Sin Fines de Lucro; firmado ¥ sellado por el Presidente de la Entidad v v
Copla de mscripecdn do Identiflcador de Acreatores Presupuesiario (IDAP) ds |z Direcoion
46 4 N gl N/A N/A
Nacional de Contrataciones Piblicas,
Canstancih de Registro, autarizaion de funcionaments y Resolucién de Regislo vigsnte o
&N su defecto, constancia provisoria de funcionamiento, emitida por la Direccién de
47 |Enticladss de Bien Social dependiente dei Instituto de Bienestar Social del| MSPY BS, conforme e x
los criterios establecidos en el Reglamento de Autorizacién, Registro, Acreditacion del
funcionamiento de las Entidades de Bien Social sin fines de Lucro,
Importe de la Trasferencia| 686,780,534 275.000.000
Monto total Verificado '961.780.534
Referencias
v | Visualizado Documento
X No visualizado
s Falta Vto. Bno. de la DGAF
N/A | No Aplica
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Del cuadro hemos entresacado las siguientes debilidades de control interno:
OCI N°06: Documentos no visualizados en legajos analizados:
a.- Solicitud del Beneficiario:

b.- Disposiciéon Legal y/o administrativa de reconocimiento de las Personas
Fisicas, Asociaciones, Comisiones, Federacidn,

C.- Informacién sobre la Entidad. Formulario ANEXO B-01-03

d.- Constancia de Registro, autorizacién de funcionamiento y Resolucién de
Registro vigente o en su defecto, constancia provisoria de funcionamiento, emitida
por la Direccién de Entidades de Bien Social dependiente del Instituto de Bienestar
Social del MSPYBS, conforme los criterios establecidos en el Reglamento de
Autorizacién, Registro, Acreditacién del funcionamiento de las Entidades de Bien
Social sin fines de Lucro.

ar la D. il ita

Respuesta del Viceministerio de MIPYMES:

A) Lasolicitud del beneficiario (manifestacién de interés) fue presentada en fecha 18/05/2020.

B) En cuanto a las disposiciones legales de reconocimiento, en este caso Entidad sin fines de lucro se
contempla en la Escritura Pdblica presentada con la nota de manifestacién de interés en fecha 18/05/2020.

C) Con relacién al Formulario ANEXO B-01-03 ser3 solicitado para su presentacién correspondiente.

D) Respecto a la constancia emitida por la Direccidn de Entidades de Bien Social dependiente del Instituto de
Bienestar Social del MSPYBS no se aplica considerando que la CEDIAL se constituye con el fin de promover
el desarrollo econdmico sostenible mediante la ejecucién de programas, proyectos y acciones de
cooperacién empresarial y desarrollo industrial. Conforme lo establece su Estatuto Social por tanto no se
considera como una Entidad de bien social.

Se anexan los siguientes:
a) Solicitud del Beneficiario.
b) Disposicidn legal.

Evaluacidn d Y

En base a lo manifestado por el Viceministerio de MIPYMES y la documentacién presentada, esta
Auditorfa procede a levantar las observaciones referentes a los punitos A), B)y D), sin embargo, sugerimos
al Viceministerio remitir la documentacién observada al Dpto, de Rendicién de Cuentas dependiente de la
Direccién de Contabilidad a fin de adjuntar a los Legajos de Rendicidn de Cuentas a modo de exponer
correctamente las operaciones realizadas y transparentar la gestién,

En cuanto al punto C) nos ratificamos en la observacién mencionada,

aci L Vi i i P : '
Fortalecer su sistema de control interno dando cumplimiento estricto a las Normativas y Reglamentaciones
Vigentes a modo a respaldar debidamente sus operaciones. :

OCI N°07: Falta el Vo, Bo, de la Direccidn General de Administracién y Finanzas en la
Solicitud de Pago.
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Respuesta de la Direccién de Contabilidad:

Con relacion a esta observacion adjunto obra, a) Memorandum VMMIPYMES 070/2020 de |a Direccién General

de Financiacidn e Inversién MIPYMES en

el cual remite documentos y solicita pago, b) Memorandum

VMMIPYMES 088/2020 de 13 Direccién General de Financiacién e Inversién MIPYMES en el cual solicita pago

de la 2da. Transferencia,

otorga la autorizacién correspondiente. Adjunto ambos documentos de referencia.

i6n de 2

es as{ que en ambos documentos esta inserto firma y sello de la DGAF con el cual

Si bien las solicitudes de Pago cuentan con la firma del Director General de Administracién y Finanzas, no se ha

visualizado su Vto. Bno. para el correspondiente

Pago, tal como lo estipula la Resolucién MIC N° 1279/13 -

Guia Bidsica de Soporte Documentario de las Rendiciones de Cuentas “800 - TRANSFERENCIAS” = Solicitud de

Pago con V° B* de ia DGAF.

R i ireccion Ge e

Fortalecer su sistema de control interno implementando medidas que aseguren el cumplimiento de las

reglamentaciones vigentes.

9.3.4 Convenio con varias Adendas

El Convenio de Financiamiento entre el Ministerio de Industria
y Desarrollo Industrial

Cooperacion Empresarial

(CEDIAL) cuenta

modificadas en las clausulas expuestas seglin cuadro:

y Comercio y el Centro de

con tres adendas

-

Convenio de Financiamiento

Adenda Nro. 1

L

Cldusula .
Clausula Cuarta ) f:léusula Resolucién po'r la cual se Clausula Cuarta Décima Resolucién po.r la cual se
Décima Tercera autoriza N— autoriza
Tercara
Monto
i ] " o adicional . . . o
Monto total de Vigencia hasta Resolucién MIC N° 458/2020 G5.275.000.000 Vigencia hasta | Resolucién MIC N 717/2020
Gs. 686.780.534 el 30/01/2021 de fecha 26/08/2020 t.otali.zanc.io el 30/03/2021 de fecha 30/10/2020

Gs. 961.780.534

Adenda N° 2

-

Adenda N° 3

Resolucion por la cual se

Cldusula Décima Tercera 3
autoriza

Cldusula Décima Tercera

Resolucién por la cual se
autoriza

Vigencia hasta el 30/06/2021

No visualizado

Vigencia hasta el 31/08/2021

No visuatizado

En los legajos de rendicién de cuentas proveidos por la Direccién de Contabilidad no

visualizamos documentaciones referentes a las

de Industria y Comercio MIC y el Centro de
(CEDIAL).

OCI N°08: No se visualizaron documentaciones referentes a

mencionados en el cuadro expuesto mas arriba.

Adendas N° 2 y 3 firmados entre el Ministerio
Cooperacién Empresarial y Desarrollo Industrial

las Adendas N° 2 y 3

=
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Respuesta del Viceministerio de MIPYMES: |
Se adjuntan:

*  Adenda N® 1
®  Adenda N° 2
*  AdendaN°3

En base a la documentacion remitida al momento del descargo, esta Auditoria procede a levantar Ia
observacion realizada, sin embargo, sugerimos al Viceministerio de MIPYMES remitir la documentacion
observada al Dpto, de Rendicién de Cuentas dependiente de la Direccién de Contabilidad a fin de adjuntar:
a los Legajos de Rendicién de Cuentas a modo de EXponer correctamente las operaciones realizadas y

9.3.4.1 Adendas establecian cumplimiento de rendiciones de cuentas por parte
de la IG en concordancia con Ia Ley de Presupuesto.

Incumplimientos en los Plazos establecidos Para rendiciones de cuentas por parte
de la IG establecidas por la Ley de Presupuesto, el Convenio de Financiamiento y
Sus correspondientes Adendas.

Las adendas fueron firmadas, ampliando su plazo de vigencia y en todas fueron establecidas
lo siguiente... “con la debida Presentacion de la rendicién de Cuentas por parte de la IG sobre

General de la Nacién Y presentacién en la Bicameral de Presupuesto del Congreso, asi misma
falta la presentacién del Informe Final de Ejecucion del PCM”,

La Ley de Presupuesto anual establece que las rendiciones de cuentas por los fondos
recibidos y los gastos efectuados deberan ser presentadas en periodos bimestrales a la
Contraloria General de |Ia Republica, al Congreso Nacional - Comisién Bicameral de
Presupuesto y a la dependencia responsable de la administracién de la institucién aportante.

A la fecha del presente Informe hemos tenido a I3 Vista sélo una Rendicién de Cuentas
ANEXO B-01-01-A presentada por el Centro de Cooperacion Empresarial y Desarrollo
Industrial (CEDIAL), correspondiente al periodo OCTUBRE - DICIEMBRE 2020.

H. N°05: Incumplimientos en las Présentaciones de las rendiciones de cuentas bimestrales
segln Convenio, Adendas y Ley de Presupuesto.

Respuesta del Viceministerio de MIPYMES:
Se solicito a la IG CEDIAL a presentar rectificacion y presentacisn de las Rendiciones de Cuentas

. Se adjunta:

® Seanexa Nota remitida a CEDIAL
® Seanexa reiteracion por email.
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En base a lo manifestado por la dependencia auditada, y la documentacion remitida a| momento del -

descargo, nos ratificamos en la observacién mencionada, teniendo en cuénta los incumplimientos de Ia B

IG CEDIAL en la presentacién de las rendiciones de cuentas establecidas en la Ley de Presupuesto &

demads.

Recom m"e"'el v

Fortalecer su sistema de control interno, exigiendo a los responsables de los procesos observados
estricto cumplimiento a las Normativas y Reglamentaciones Vigentes a modo a respaldar debidamente

Sus operaciones.

9.3.5 Verificacion de fas rendiciones de cuentas ANEXO B-01-01 A

A fin de verificar las Rendiciones de Cuentas realizadas por el Centro de Cooperacién

Empresarial y Desarrollo Industrial (CEDIAL) encarg
componentes del Programa de Competitividad de las MIp

las Micro, Pequefias y Medianas Empresas MIPYMES, afio fiscal 2020, para lo cual se
transfirié segin OT Ne 13.116 de fecha 30/09/2020 Gs. 686.780.534 (Guaranies
Seiscientos ochenta Y seis millones setecientos ochenta mil quinientos treinta y

cuatro) y OT N° 14,542 de fecha 20/01/21 Gs. 275.000.00

0 (Guaranies Doscientos

setenta y cinco millones), totalizando |a suma transferida a la IG en Gs. 961.780.534
(Guaranies Novecientos sesenta Y un millones setecientos ochenta mil quinientos

treinta y cuatro).

Consolidado de los gastos efectuados

Fuente; datos éxpuestos en Rendiciones de Cuentas ANEXO B-01-01 A

A) APORTE TRANSFERIDO
! i neari
Fecha de Orden de Deposuado'en la Cuent? Bal C? ia de Banco IG
Banco L A la Entidad Beneficiada N Importe en Gs,
Transferencia
Banco Nacional 20/1/2021 . 686.780.534
80021752-1 Itad Banco
de Fomento 20/1/2021 275.000.000
Total Transferido del periodo 2021 961.780.534
B) GASTOS ADMINISTRATIVOS
Grupode Sub Grupo  Obj. de o .
Gastos  de Gastos Gasto Concepto Comprobante Fecha Denominacién Importe en Gs.
o . Factura Nro. 0000007 19/2/2021 Gladys Valdez Narvaez 8.656.025
onorarios
100 140 145 Profesionales Factura Nro. 0000002 19/2/2021 Maria Victoria Valdez B.656,025
Factura Nro. 0000264 19/2/2021 Hernan Ramirez Barboza 1.923 561
Total Gastos Administrativos 19.235.611
Total, A} Aporte transferido 961.780.534 )
Total, B) Gastos Administrativos 19.235.611
Saldo a rendir 942.544.,923

=
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1) Periodo expuesto en Formulario ANEXO B-01-01 A, no corresponde.

Hemos visualizado el Formulario de rendicién de cuentas ANEXO B-01-01 A, presentado
por la IG CEDIAL donde expone el periodo OCTUBRE-DICIEMBRE 2020, el mismo no
corresponde ya que la transferencia de los fondos se realizé en el mes de enero 2021 y los
gastos expuestos son de febrero 2021.

OCI N°09: Periodo visualizado en formulario no corresponde por exponer transferencia y
gastos del periodo 2021,

escargo de la Dep ncia Auditada
Respuesta del Viceministerio de MIPYMES:
Se solicito a la IG CEDIAL a presentar rectificacién y presentacién de las Rendiciones de Cuentas
correspondientes y bajo las normas que se contempla en las Disposiciones legales vigentes.

acion d. ]
En base a lo manifestado por la dependencia auditada al momento del descargo, nos ratificamos en la
observacién mencionada, teniendo en cuenta los incumplimientos de la IG CEDIAL en la presentacién
de las rendiciones de cuentas establecidas en la Ley de Presupuesto y demas.

R ion al Viceministerio de ES:

Fortalecer su sistema de control interno, exigiendo a los responsables de los procesos observados
estricto cumplimiento a las Normativas y Reglamentaciones Vigentes a modo a respaldar debidamente
sus operaciones.

2) Convenio de Financiamiento Vs. Contratos a consultores del Proyecto.
a) Pagos a consultores no se encuadra a lo establecido en el Convenio de Financiamiento.

En el Convenio de Financiamiento entre el Ministerio de Industria y Comercio (MIC) y el Centro de Cooperam
Empresarial y Desarrollo Industrial (CEDIAL), en el Art. 5° se establecié cuanto sigue ... El pago a Consultores de
la 1G en concepto de honorarios profesionales por las actividades desarrolladas se realizard en tres etapas,
posterior a la obtencidn de la No Objecion expedida del Viceministerio de MIPYMES a través de Jo Direccidn
General de Financiacion e Inversion, de la siguiente forma:

a) lera. Etapa: "Primera No Objecion”, el primer desembolso serd el 20% del valor presupuestado en el
respectivo concepto. Se realizard hasta 30 (treinta) dias hébiles posterior a la firma del Contrato......

Hemos cotejado que los Contratos de los Consultores de la IG no se encuadran con lo
establecido en el Convenio en Io referente a los pagos.

Segun se visualiza en los Contratos emitidos con los consultores en el item 3, Valor y Pagos
se establecié con los mismos un pago Unico; sefialado como “A. Monto maximo”, segln
facturas cotejadas las mismas corresponden a febrero 2021, en contraposicion a lo seffalado
en el Convenio de Financiamiento que establece que el primer desembolso debia ser el 20%
del valor presupuestado Y que debian pagarse hasta 30 dias habiles posteriores a la firma
del Contrato. En las imagenes posteriores demostramos uno de los ngratos emitidos.
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* Respuesta del Viceministerio de

01/10/2020. 1923561 Coordinador de Proyecto

Productos

18 documentos: de linea de
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Consultores de la IG no se encuadran a lo establecido en el Convenio
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Los Contratos de los Consultores estan establecidos desde el 01 de octubre del 2020 hasta el 30 de junio de

2021 y en el calendario de pagos se expresa claramente: “E| pago se realizard una vez obtenida la No Objecion 2%

emitida por el Ministerio de Industria y Comercio”, segtin lo estipula el Convenio firmado con lalG.

Evaluacidn del Descargo.

Las facturas cotejadas por este Equipo Auditor visualizados en |as rendiciones de Cuentas presentadas por los
consultores corresponden a un Pago tinico emitidos en el mes de febrero 2021, en contraposicion a lo sefialado
en el Convenio de Financiamiento que establece que el primer desembolso debia ser el 20% del valor
presupuestado y que debian pagarse hasta 30 dias habiles posteriores a la firma del Contrato. Si bien cuenta
con la No Objecidn para el pago, los Contratos realizados no se estipularon bajo las condiciones del Convenio.

C i
Establecer claramente las reglamentaciones a fin de que puedan ser cumplidas a cabalidad.

b) Plazo de Ejecucién con consultores s6lo hasta noviembre 2020 segln
Contratos de Servicios.

Tal y como podemos observar en el cuadro anterior, el plazo de ejecucién de actividades
con los consultores mencionados fue hasta el 30/11/2020, correspondiente a la primera
etapa del PCM. Hemos observado adendas al Convenio de Financiamiento en cuanto a la
vigencia de este, no asi otros Contratos con Consultores a modo de prosequir con las etapas
siguientes mencionadas en el Convenio de Financiamiento.

H. N°07: No se visualiza Contratos con consultores a modo de proseguir con las siguientes
etapas del PCM.

go de la Dependencia Audit

La etapa del seguimiento y sostenibilidad se realiza a partir del 01 de julio de 2021 y se encuentra a cargo del
Viceministerio de MIPYMES, segun lo establece el ROP.

TV, idn d n

Durante el examen realizado a los legajos de rendiciones de cuentas s6lo visualizamos los Contratos de
Servicios, con plazo estipulado hasta el 30 de noviembre de 2020. En el descargo presentado el
Viceministerio remiti6 los Contratos de Servicios emitidos con plazo hasta el 30 de junio de 2021, no
visualizados en el examen, conforme estos documentos, esta Auditorfa levanta la observacidn realizada,
sin embargo, sugerimos al Viceministerio de MIPYMES remitir la documentacién observada al Dpto. de
Rendicién de Cuentas dependiente de la Direccién de Contabilidad a fin de adjuntar a los Legajos de
Rendicién de Cuentas a modo de exponer correctamente las operaciones realizadas Y transparentar la
gestion,

9.4 DESARROLLO DE LOS COMPONENTES 1,2 Y 3, ESTABLECIDOS EN EL
REGLAMENTO OPERATIVO.

9.4.1 Beneficiarios de los programas
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CAPITULO IIL BENEFICIARIOS Y ZONAS DE INVERVENCION DEL
- PROGRAM A

SECCION 1°. BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA
Articulo 11, Definicidn de beneficiurios del Programs

Padris ser benéficinrios del programa, Ins personns tisicos o juridicas GUE no registren
antecedentes judicisles que gubirden relucidn con hiechog punibles contra el patrimoniio
conlorme a la nomaitiva penil, gue se encuentren interesadas en lortalecer la generncion de
vl agregado a los praductos, localizadas dentrodel territorio parmpuayo, uie aurn i et

los requerimientos establecidos por el progenimn
o

Las empresas deberdn categorizarse en base a los siguicntcs elementos: ) nimere de
trabajadores ocupados, ¥ by monto de Mcturucion bruts anual, clasificadas segin la Ley Nv
LASTIND para las Micro, Pequenas ¥ Medunas Empresas (MIPYMES) de la siguicnte

manera: \ y N
/,.. \ }/ \\"J .
’ I LA

MEeraempress (MIER s& define comp la cmprean gon un smpicado coma minima Vol
(diez) coma maximo, en 1a que of propictaro trabajn personaimwnte ¢l o inteprantes de su
familia ¥ fucture anualmente hasta o equivatente & G. 500.000,000 (guaranies quinientos
mHones)

Pequefin empresa (PE}: se considera comeo i unidad cconomica gue Tacture anuslmente
hasta G, 2,500.000.000 (guaranies dos mil quinientos millones) ¥ ocupe hasta 30 (treinty)
trabajndores,

Medianas empresas (ME): unidad econamicn Gur presenta ung facturacion de hasta G
6.000.000.000 (guaranfes seis mil mitlones) en forma annal ¥ ocupe hasta 30 (cincuenta)
trabajndores

En caso de no estar registrada como MIPYMES, debera gestionar su culegorizacion durnnte
la implementacion det componente 2 del progmma “Fonalecimiento de Ia capacidad
sompetitiva de Jas MIPYMES"” manifesiando su compromiso en la presentacion del pertil
del proyvecip,

Fambién podrin ser beneliciurias aguelias MIPYNMES que pertenezean 4 un MHISMo gropo o
s¢ ballen controladns por ung sola personu fisica o juridica v que cumplan con los
requerimientos que gstublece of Reglamento Opertivo v omros eriterios que se definiran on
ciada convocatoriy.

No podrén ser beneficiarias aqueitas MIPYMES exceptuadas en ¢l articalo 6 de i Lev N®
4.457/12.

SECCION 2°, ZONAS GEOGRAFICAS DE INTERVENCION DEL PROGRAMA
Articulo 12. Zonas geograficas de intervencion del Programa

Las zonas de intervencion del POM, serdn detinidas en cada convocatoria atendiendo g las

politicas institucionales priorizadas ¥ la demanda del sector, en funcién a la logica de
termitorialidad.

Se verifica que programa realizé asistencia a 41 MIPYMES en 11 departamentos del pais.
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MIPYMES ASISTIDAS PROGRAMA COMPETITIVIDAD
MICROEMPRESARIAL
Asuncion
Casguazd
Central
Cordillera !
Guaird
Caazspa
Itapua
Alto Parana
Misiones
feambucu
San Pedro
Departamento Mipymes Inversion
Asuncion 3 135.000.000
Caaguazli 2 101.960.000
Central 12 589.950.000
Cordillera 4 200.000.000
Guaira 2 100.000.000
Caazapa 1 50.000.000
Itapua 3 180.000.000
Alto Parana 1 50.000.000
Misiones 1 50.000.000
Neembucu 1 50.000.000
San Pedro 1 65.000.000
Total 31 1.571.910.000

8
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Por Memorandum VMMIPYMES DGFI/CFC N° 52/2021 DEL 28/09/2021 se remite

documentos de fiscalizaciéon de implementacién y sequimiento donde consta lo verificado en
la visita in situ de esta auditoria.

H. N°08: No se realizé la asistencia a la MIPYMES GL Ventas y Servicios de Gustavo Adolfo
Leiva por parte de la entidad Gerenciadora CIRD, el bien entregado no es utilizado por el
beneficiario, requiere asistencia técnica y no cumple con las especificaciones técnicas
previstas.

Segun informe presentado por la IG todas las empresas recibieron asistencia segun lo estipulado en el
ROPy en el Convenio con la IG, segin las siguientes etapas:

Primera Etapa I Se realizaron las visitas in situ a las MIPYMES beneficiarias para relevamiento de Linea de

Base, verificacion de criterios de elegibilidad, informe de visita in situ y sus correspondientes medios de

verificacién, se dio por finalizada esta etapa con su correspondiente presentacion ante la DGFI del

Viceministerio de MIPYMES del MIC

Segunda Etapa Se prosiguié con los trabajos en forma individual con cada una de las MIPYMES

beneficiarias para la construccién de su plan de negocios, el estudio y desarrollo de su plan de sostenibilidad :

y la matriz de riesgo, asi como la elaboracién de su plan de inversiones, teniendo en cuenta el monto
asignado por el programa a cada una de las beneficiarias, es importante mencionar que este proceso o etapa

se llevo adelante en plena cuarentena por la pandemia del COVID 19, por lo que las comunicaciones y los
procesos tanto con los beneficiarios como con los posibles proveedores fue més dificultosa y lenta, no.
obstante se lograron los objetivos propuestos, una vez la situacion sanitaria lo permitio se procedid a.

realizar los procesos establecidos en el reglamento operativo del PCM, para la evaluacién y solicitud de

compra de los bienes adjudicados a cada una de las MIPYMES beneficiarias, y su correspondiente’
presentacion al comité técnico de evaluacién de la DGFI del Viceministerio de MIPYMES, para su no objecion

y aprobacion para la compra de los bienes de capital solicitados

Tercera Etapa: Una vez aprobadas las adquisiciones, por la DGFI del Viceministerio de MIPYMES, se:
procedié a comunicar a los proveedores adjudicados y a la firma de los contratos de provisién de los.

mismos, realizada la compra de los bienes se procedié a la entrega de los bienes a las distintas MIPYMES y

a la firma del contrato de comodato segtn lo estipula el reglamento operativo del PCM 2019, asi como .
. también la carta de satisfaccién de las MIPYMES beneficiarias con respecto al trabajo de la IG. Una vez.
recibido de la DGF]I, el modelo de contrato de estipulacién a favor de terceros se procedio a realizar una:

visita técnica a las 13 MIPYMES beneficiarias del programa; para la firma del mencionado contrato y asi
cumplir con los requisitos establecidos en la tercera etapa.

ETAPA % Hecho Fecha de Conductor Notas
cumplimiento
1 Etapa 100 Marzo/2020 Oscar Adamek Esta etapa fue

cumplida en
tiempo y forma
seglin el
calendario de
actividades
propuesto

Il Etapa 100 Mayo 2020 Oscar Adamek Se solicita adenda
del convenio por
pandemia
Covib19

Ml Etapa 100 Noviembre 2020 Oscar Adamek
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La empresa GL Ventas ha firmado un acta de acuerdo de fecha 29/10/2020 dénde manifiesta un acuerdo
con la empresa Proveedora con relacién a las caracterfsticas de la maquina recibida. La misma también
ha firmado una Carta de Satisfaccién del Cliente y un Contrato de Comodato en base al Plan Financiero y
el Plan de Negocios elaborado juntamente con la IG dénde se describe claramente las especificaciones
técnicas de la maquinaria recibida.

Evaluacién del Descargo.

Lo manifestado por la dependencia auditada, y la documentacién remitida al momento del descargo, evidencia
que a la fecha la maquina proveida no funciona y no se ha realizado asistencia técnica para la operacién y el
mantenimiento. Esta Auditoria se ratifica en la observacion realizada.

omendacio Vi in 1 Mip .
Gestionar para el cumplimiento de la asistencia técnica, la operacién y el mantenimiento de la maquina
recibida en base al Plan Financiero y el Plan de Negocios elaborado juntamente con la IG dénde se
describe claramente las especificaciones técnicas.

OCI N°10: Falta de asistencia técnica por parte de la IG (FUNDACION CIRD) a la
MIPYMES NUTRING de Lena Cristina Martinez Missena.

scar laD denci di

Respuesta del Viceministerio de MIPYMES:

Segtn el art. 22 del ROP, el ROL de la IG termina con la entrega del Plan de Negocios, el Plan de Sostenibilidad '
y el Informe Final, quedando a cargo del Viceministerio de Mipymes la Asistencia Técnica a las Mipymes:
beneficiarias, segtin lo indica el Art, 23 y 26 del ROP. La Asistencia Técnica mencionada es realizada a través’
delas diferentes dreas del Viceministerio de Mipymes y es monitoreado y sistematizado a través de informes:
periddicos de avances, presentados por la Direccién General de Capacitacidn y Asistencia Técnica. En los!
Informes de Etapa 2 y 3 entregado por la IG se observa claramente la asistencia realizada por la misma a;
todas las empresas seleccionadas.

En base a lo manifestado por la dependencia auditada, y la documentacién remitida al momento del

descargo, que evidencia que a la fecha el MIC cuenta con un plan de racionalizacion para el ejercicio fiscal
2021. Esta Auditoria procede a levantar la observacién realizada.
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En las imagenes se muestra algunos de las maquinarias entregadas al Centro Ejecutivo @
SRL.

Camara frigorifica
de 3x3x2,5 mts.
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Dosificador en
mal estado.
H N°08

Dosificador en
mal estado.
H N°08
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10.- RESUMEN HALLAZGOS Y OBSERVACIONES DE CONTROL INTERNO

OCI N°01: En el Marco Légico del Programa PCM y los Proyectos, no se ha establecido en
los indicadores y en los medios de verificacion, la cualidad, cantidad y tiempo, de forma que
sea un instrumento vélido de medicién del impacto en el resultado del programa

OCI N°02: El Viceministerio de MIPYMES, no cuenta con una versién actualizada o revisada
del manual de organizacién y funciones y el mapa de riesgos, en base a los instrumentos
del Sistema de Control Interno

OCI N°03: Falta el Vo, BO, de la Direccién General de Administraciéon y Finanzas en la
Solicitud de Pago.

OCI N°06: Documentos no visualizados en legajos analizados:
» Informacién sobre la Entidad. Formulario ANEXO B-01-03

OCI N°07: Falta el vO. BO. de la Direccién General de Administracién y Finanzas en la
Solicitud de Pago.

OCI N°09: Periodo visualizado en formulario no corresponde por exponer transferencia y
gastos del periodo 2021.

OCI N°10: Falta de asistencia técnica por parte de la IG (FUNDACION CIRD) a la MIPYMES
NUTRING de Lena Cristina Martinez Missena.

H.N°01: Incumplimiento de los plazos fijados en la Ley de Presupuesto para realizar las
rendiciones de cuentas por parte de la IG, las cuales estan establecidas que sean de forma
bimestral.

H.N°03: Diferencia de Gs. 14.700 (Guaranies catorce mil setecientos) entre Presupuesto
presentado y factura pagada.

H.N°05: Incumplimientos en las presentaciones de las rendiciones de cuentas bimestrales
segun Convenio, Adendas y Ley de Presupuesto.

H.N°06: Contratos con Consultores de la IG no se encuadran a lo establecido en el Convenio
en lo referente a los pagos.

H.N°08: No se realizé la asistencia a la MIPYMES GL Ventas y Servicios de Gustavo Adolfo
Leiva por parte de la Entidad Gerenciadora CIRD, el bien entregado (maquina dosificadora)
no es utilizado por el beneficiario, requiere asistencia ‘ técnica y no ctumple con las
especificaciones técnicas previstas, il £ )
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11.- CONCLUSION GENERAL

De las verificaciones realizadas concluimos que: Existen hallazgos y debilidades de Control
Interno en cuanto a las documentaciones de respaldo mencionados en el punto 9)
DESARROLLO DEL EXAMEN del presente Informe.

12.- RECOMENDACION GENERAL

Realizar las acciones correctivas a fin de regularizar las debilidades observadas en el
presente examen, dando estricto cumplimiento a las disposiciones legales reglamentarias
vigentes.

13.- PLAN DE MEJORAMIENTO

Se debera presentar en un plazo de 10 (diez) dias hébiles contados a partir del dia siguiente
de la recepcién del presente informe, el Plan de Mejoramiento Institucional, sobre cada
observacion realizada, estableciendo cronograma y responsables del cumplimiento y
seguimiento, y elevarlo a la Direccién General de Auditoria Interna.

El Plan de Mejoramiento presentado por las areas involucradas, seran previamente
evaluados por parte de esta Auditoria antes de la implementacién, con el fin de verificar la
razonabilidad, constatando si se han detectado y analizado las causas que las motivaron, la
coherencia de las acciones programadas y si las mismas han de contribuir para subsanarlas.

Es nuestro informe.

Asuncion, 2 de noviembre de 2021.
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Ana Recalde | {S\nfana Balbuena
( / Auditora ! Auditora
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Direeeidn de Auditoria Financiera Direccién de Auditoria Financiera
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Esc.;éan ra'Lezcano
Supervisora
Direccion de Auditoria Financiera

Abog. Diego Zelaya _Cristina Amarilla
Auditor Auditora
Direccién de Auditoria de Gestidn Direccién de Auditorifa de Gestién

Mg. Rosi Elena Blanco
Directora
Direccién de Auditoria de Gestion

ra General
Direccién General de Auditoria Interna




