PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Ministerio de Industria y Comercio

Decreto N° 7.412.-

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 2748 / 05, “DE FOMENTO
DE LOS BIOCOMBUSTIBLES”

Asuncion, 27 de abril de 2006

VISTO: La Ley N°2748/05, “De Fomento de los Biocombustibles”.

La Ley N° 904/63, “Que establece las funciones del Ministerio de
Industria y Comercio.

La Ley N° 109/92, Que aprueba con modificaciones el Decreto-
Ley N° 15 del 8 de marzo de 1990 “Que establece las funciones
y estructura organica del Ministerio de Hacienda”.

La Ley N° 81/92 “Que establece la estructura organica y
funcional del Ministerio de Agricultura y Ganaderia”; y

CONSIDERANDO: Que los proyectos de inversion para producir
Biocombustibles, en las areas agricolas, pecuarias o
industriales, promovidos por personas fisicas o
juridicas radicadas en el pais gozaran de los beneficios
establecidos en la Ley N° 2748 /05.

Que es necesario establecer e impulsar programas que
favorezcan la localizacion de empresas e industrias en
nuevos polos de desarrollo en el pais, bajo el enfoque
de cadenas productivas y clusters.

Que es necesario disminuir y contener los impactos
externos de los precios de los combustibles en la
economia nacional y las externalidades negativas al medio
ambiente.

Que por Dictamen N° 334 del 28 de abril de 2006, la
Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacienda, se ha
expedido favorablemente.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Reglamentase la Ley N° 2748/05, “De Fomento de los
Biocombustibles”, de conformidad a este Decreto.

I. Definiciones

Se entiende por Biocombustibles a los combustibles definidos en
el Articulo 2 de la Ley N° 2748/05. Los principales
Biocombustibles que son beneficiados por la misma son:
biodiesel, etanol absoluto y etanol hidratado respectivamente.

II. Autoridad de Control y Procedimiento

El Ministerio de Industria y Comercio a través de la Subsecretaria
de Estado de Comercio, implementard los recaudos necesarios
para organizar y cumplir con las funciones de verificaciéon y
aprobacion, via Resoluciéon ministerial, de las personas fisicas o
juridicas que deseen dedicarse a la produccion y venta de
Biocombustibles.

Las personas fisicas o juridicas interesadas en ingresar al sector
de Biocombustibles deberdn presentar una solicitud al Ministerio
de Industria y Comercio, acompafiado de un “proyecto de
inversion” que demuestre la viabilidad técnica, econémica y
financiera, para su estudio y justificacion.

Antes de que el Ministerio se expida sobre la pertinencia o no de
la solicitud, el interesado deberd presentar la Licencia Ambiental
expedida por la Secretaria del Ambiente (SEAM), a todos los
efectos previstos en la ley. Se considerara como no presentada
toda solicitud o proyecto que no cuente con la citada Declaracion;
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por lo que el plazo previsto en la ley para que opere la resoluciéon
ficta positiva en favor del particular, comenzard a correr una vez
que se presenten todos los documentos exigidos en la resoluciéon
administrativa, en especial la declaraciéon de impacto ambiental.

La solicitud debera contener:

a) Nombre y apellido o razén social, domicilio, teléfono y RUC
del solicitante.

b) Especificar si se trata de una nueva actividad, ampliacién o
renovacion, modernizaciéon y complementacion de actividad
existente.

c) Descripcion de la actividad a ser desarrollada en funcién a los
objetivos establecidos en la Ley.

d) Ventajas para el pais de la ejecucién del proyecto.

e) Beneficios solicitados, su justificacion y cuantificacion de los
montos sujetos a exencién, cuando corresponda

El proyecto de inversion debera contener:

a)  Antecedentes del solicitante.
b)  Estudio de mercado.

c)  Capacidad de produccion.
d) Localizacion.

e)  Materias primas e insumos.
f)  Mano de obra.

g) Ingenieria del proyecto.

h)  Seguridad Industrial

i)  Licencia Ambiental.

Monto de la inversion.
Estudio econémico - financiero.
Organizacién de la empresa.

) Presupuesto de ingresos y egresos.
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Las informaciones contenidas en el citado proyecto de inversién
y sus anexos, tendran carécter de declaracién jurada.

La Subsecretaria de Estado de Comercio, evaluarad los recaudos
legales, técnicos y econdémicos, expidiendo un certificado de
aprobacién al respecto en un plazo no mayor a los sesenta dias
calendario, contados a partir de la presentaciéon y cumplimiento
de todos los documentos y requisitos que se establezca.

Los criterios para certificar cuando una inversion o actividad
industrial esta directamente involucrada en la produccién de un
Biocombustible, serda realizada mediante la verificacion in situ
de los procesos y equipamientos necesarios para la fabricacion
de los productos respectivos, presentado en su proyecto de
inversion.

Para la localizacion de las plantas fabriles, se tendrd en cuenta la
disponibilidad de materia prima, a fin de otorgarse los beneficios
de la Ley No. 2748/05. Los interesados deberan demostrar el
origen y la disponibilidad de materias primas necesarias para su
produccion.

Las empresas interesadas en ingresar al sector de la Produccion
de Biocombustibles deberdn notificar en forma escrita a la
Subsecretaria de Estado de Comercio, dentro de los 10 dias
hébiles anteriores al inicio de la produccién.

A fin de verificar la producciéon de Biocombustible realizada por
las empresas industriales, los funcionarios designados por las
Subsecretarias de Estado de Industria y de Comercio, se trasladaran
hasta las plantas industriales, una vez recepcionado la
comunicacién de inicio de produccién.
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La Subsecretaria de Estado de Comercio llevard las estadisticas
referente a toda la cadena productiva de Biocombustibles, para lo
cual recepcionard entre el 1 y el 10 de los meses de enero, abril,
julio y octubre respectivamente, las planillas demostrativas de
los volimenes de produccion y de las ventas de
biocombustibles realizadas por las plantas productoras, asi
como también de las materias primas utilizadas en los procesos
productivos en los meses inmediatamente anteriores. Para lo
cual, estard proveyendo de las planillas correspondientes a las
empresas involucradas.

Para monitorear el volumen de produccion y venta de las
empresas productoras de Biocombustibles, la Subsecretaria de
Estado de Comercio, proporcionara los formularios necesarios
para el efecto a los responsables, considerandose a las
informaciones proporcionadas por los mismos el caracter de
Declaracion Jurada, a fin de establecer las proporciones de
mezclas de biocombustibles con combustibles fosiles via
Resolucion.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) certificard a
través de sus o6rganos competentes el origen de las materias
primas para la produccion de alcoholes, aceites o grasas,
requeridos para la elaboracién de Biocombustibles.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia desarrollara
programas de produccién agricola que garanticen la apropiada
disponibilidad de materia prima tanto para la obtencién de
aceites como de alcohol destinados a la produccion de
Biocombustibles. Ante situaciones de desabastecimiento interno
temporal o marcada conveniencia econémica temporal de las
materias primas, el MAG establecera los mecanismos necesarios
para verificar y certificar dicha situacion.
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III. De los Beneficios
Art. 14°.- Establécese, por razones de interés nacional, a partir de la fecha

Art.15°.-

Art.16°.-

de promulgacién de este Decreto, la mezcla del:

a) Biodiesel con el Gasoil o Diesel a ser comercializado en
todo el territorio de la Republica, en una proporcién a ser
determinada por Resolucién del Ministerio de Industria y
Comercio (MIC), segin la  produccion efectiva vy
competitiva del Biodiesel.

b) Etanol absoluto con las gasolinas, excepto la de aviacion y
la gasolina de 97 octanos como minimo, a ser
comercializadas en el territorio de la Republica, en una
proporcion a ser determinada por Resolucion del Ministerio
de Industria y Comercio (MIC), segin la produccion
efectiva y competitiva del etanol absoluto.

Cuando una empresa solicite ademas los beneficios de la Ley
N° 60/90, se remitira el proyecto al Consejo de Inversiones del
Ministerio de Industria y Comercio para su estudio, a fin de que
este se expida sobre el mismo de acuerdo al procedimiento
previsto en la reglamentacion de dicha Ley.

Los emprendimientos cuyos proyectos incluyan la mitigacién al
cambio climatico de captura o remocién de gases de efecto
invernadero en el marco reglamentario del Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL) y otros mercados paralelos, deberan
presentar sus proyectos a la Oficina Nacional de Mecanismo de
Desarrollo Limpio (ONMDL), dependiente de la Secretaria de
Medio Ambiente (SEAM), a los efectos de su evaluacion e
implementacion.
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IV. Normas Técnicas
Art.17°.- Las especificaciones técnicas que debera cumplir el Biodiesel en

Art. 18°.-

Art. 19°.-

Art. 20°.-

caracter obligatorio, para su uso con o sin mezcla con el gasoil o
diesel son las establecidas en la Norma Paraguaya PNA 16 018
05, que queda aprobada por el presente Decreto y en su ultima
edicion.-

Las especificaciones técnicas que debera cumplir el etanol
absoluto en caracter obligatorio, para su uso con o sin mezcla
con las gasolinas son las establecidas en la Norma Paraguaya
025, aprobada por Decreto 20.842/80, en su ultima edicion.-

Las especificaciones técnicas que deberd cumplir el etanol
hidratado en caracter obligatorio, apto para ser utilizado sin
mezcla alguna en motores del ciclo Otto que estén
especialmente disefiados para su uso, deberan cumplir con las
especificaciones técnicas establecidas en la Norma Paraguaya
025, aprobada por Decreto 20.842/80, en su ultima edicion.-

V. Mecanismo de Comercializacion

Las refinerias de petréleo, las distribuidoras de combustibles,
los transportistas de combustibles y las estaciones de servicios,
deberan tener adaptadas sus instalaciones y equipamientos
para el almacenaje, transporte y expendio de los
Biocombustibles y las mezclas segin el caso, las cuales deberan
solicitar la habilitacion correspondiente a la Subsecretaria de
Estado de Comercio del Ministerio de Industria y Comercio, de
conformidad a la legislacién vigente en la materia.
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El cumplimiento del presente Decreto y sus reglamentaciones,
en lo relativo al porcentaje de mezcla del Biodiesel con el gasoil
o diesel y del Etanol Absoluto con las gasolinas,
comercializadas a través de las estaciones de servicios en todo
el territorio de la Republica, serd responsabilidad de las
Empresas Distribuidoras de combustibles y fiscalizada por la
Subsecretaria de Estado de Comercio.

Para el caso de que las mezclas se realicen en forma directa en
los tanques de las estaciones de servicios, la misma debera
solicitar a la Subsecretaria de Estado de Comercio del
Ministerio de Industria y Comercio la  autorizaciéon
correspondiente y  la  fiscalizacion  del = procedimiento,
adjuntando para el efecto la aprobacion de la Empresa
Distribuidora de combustible con la cual opera.

La actividad de reventa al por menor de los Biocombustibles asi
como de sus mezclas podran ser realizadas en las estaciones de
servicios de las distintas empresas distribuidoras de
combustibles habilitadas por la  Subsecretaria de Estado de
Comercio.

El Ministerio de Industria y Comercio a través de Ila
Subsecretaria de Estado de Comercio, podra autorizar la
instalacion de puestos de consumo propios de Biocombustibles
para satisfacer el consumo interno de establecimientos
agropecuarios, ganaderos industriales, comerciales, empresas
de transporte y viales, reparticiones militares y publicas, etc.,
que por la naturaleza de las tareas desarrolladas justifiquen
dicha instalacién, no pudiendo los mismos comercializar al

publico.
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La autorizacion otorgada por la Subsecretaria de Estado de
Comercio del Ministerio de Industria y Comercio, implica la
fiscalizacion de los puestos de expendio a consumidores finales,
asi como los de consumo propio.

VI. Sanciones

Los titulares de autorizaciones, aprobaciones y en general las
personas fisicas o juridicas beneficiadas por la Ley objeto de la
presente reglamentacion, seran pasibles de las sanciones
cuando infrinjan las disposiciones reglamentarias contenidas en
el presente Decreto.

1. El ejercicio de la potestad disciplinaria a que se refiere este
Articulo corresponde al Ministerio de Industria y Comercio.

2. Las actuaciones judiciales que se lleven a cabo ante eventual
concurrencia de delito o faltas sancionadas por el Coédigo
Penal seran independientes de la actuacion administrativa,
como también lo serdn las sanciones que en cada instancia
que se apliquen, las que pueden ser acumulativas.

Los titulares de autorizaciones, aprobaciones y en general las
personas fisicas o juridicas beneficiadas por la Ley objeto de la
presente reglamentaciéon, responsables de contravenciones y/o
infracciones a las disposiciones del presente Decreto y sus
reglamentaciones, serdn pasibles de las siguientes sanciones:

1. apercibimiento;

2. multa de 100 (cien) a 200 (doscientos) jornales minimos
establecidos para trabajadores de actividades diversas no
especificadas en la capital, de acuerdo a la gravedad de la
infraccion;
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3. suspension de los beneficios;
4. decomiso o incautacién de la produccion ;y
5. cancelacién de la autorizacion para la produccion;

Para la imposicion de las sanciones enumeradas en el Articulo
precedente, el Ministerio de Industria y Comercio podra
reglamentar por Resolucién interna el Régimen de
Procedimientos para la aplicacion de la gradacion de las
mismas, para lo cual se atenderé a los siguientes criterios:

1. naturaleza de la infraccién;

2. gravedad del perjuicio causado;

3. beneficio obtenido como consecuencia de la infraccién;
subsanaciéon de la infraccibon por iniciativa propia;
conducta anterior de las personas fisicas o juridicas
beneficiadas por la Ley objeto de la presente
reglamentacion, en relacion con las normas
reglamentarias; y;

4. reincidencia en las transgresiones.

Las infracciones deberan probarse en sumario administrativo, a
instruirse por un Juez Sumariante, funcionario de la Direccién
General de la Asuntos Legales del Ministerio de Industria y
Comercio, y designado a ese efecto. Debe intervenir el
inculpado, un defensor que el designe o un defensor de oficio
designado por la Direccion General de Asuntos Legales del
Ministerio de Industria y Comercio.

La Resolucién que recae en el sumario administrativo causa
ejecutoria y habilita al afectado a plantear la correspondiente
accion contencioso administrativo ante el Tribunal de Cuentas
en el plazo perentorio de cinco dias hébiles de haber sido la
misma notificada al particular.
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La representacion del Ministerio de Industria y Comercio en los
Juicios contencioso administrativo estard a cargo de la
Direccion General de Asuntos Legales de dicha Secretaria de
Estado.

El presente Decreto serd refrendado por los Ministros de
Industria y Comercio, de Hacienda y de Agricultura y
Ganaderia.

Comuniquese, publiquese, dése al Registro Oficial.

FDO.: NICANOR DUARTE FRUTOS
“ MYRIAM T. DE SEGOVIA
“ ERNST F. BERGEN
“ CARLOS ABEL SANTACRUZ
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