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INFORME DE AUDITORIA
D.G.A.L. N° 10/2019

EXAMEN SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL
MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
PERIODO DE ENERO A JUNIO 2019

1. ORIGEN DEL EXAMEN

£l Examen de Auditoria se efectud conforme a las sigulentes disposiciones:

¥ Coenstituctan Nociona],
¥ Ley NY 1.535/1999, *De Administracidn Frvanciera del Estada”,

% Decreto NY 812772000, “Por e cunl se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamentan la frplementacion de ln Ley N° 1535/93 “Die Administracidn Financiera del Estado”, y el
funciomantiento del Sistema fnfegrado de Contibilidad — STAF™.

B Ley N° 2,051/2003 “De Contrataciones Priblicas”, modificada por lo Ley N* 3,433 del 31 de diciembre de
2007, “Cue modifion ln Ley N° 2.051/2003, “Die Comtrataciones Piiblicas” y establece tn Carta Orgdrica
de la Direccion Nacional de Contrataciones Piiblices™

% Diecreta N¥ 21.900/2003 *For el cual se reglnmenta la Ley 2051/03 de Contrataciones Priblicns™

% Decreto N¥ 5.174/2003 “Por el cual se miodifican articulos del Decreto N® 21,903003 "Clue reglarienta ln
Ley N®2.051/03 “De Comtrataciones Priblicas™.

B Decrets N¥20.132/2003, "Por el cunl se aprucha el Marual que estublece Normas y Procedimimtos para
la administracion de los Bienes del Estndo®,

¥ Ley N? 2.421/2004 “De reovdenaniento Admrinistrativo y de adecuncidn frecal”,

% Resclucidn CGR N* 677/2004, “Por la cual s reglamenta ln Rendicidn de Cuentas y su remisiin, y 5€
establece la informaciti a ser presentada a ln Comtralorin General de la Repdblica™

% Resolucitn CGR N° 653/2008, "Por el cual se aprueba la gua hisica de documentos de renddiciom de
cuentns que sustentan la gecucion de los principales rubros presupsiesiarios d¢ gnstos ¢ ingresas de los,

ro de In Controria General de I m@". .
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B Resolucidn MIC N 1.279/2013, "Por In cual se aprueban Ins guins bisicns de soporte documentario de
remisitn por la Direccitn General de Adminiabraciin y Finanzas para las Etwpas de Obligacidn Contable,
Pugos, Rendicidn de Cuertins y Fluzograma”

B Resabucion MIC N® 54052016 *Por b cunl se modifica parcialmente ln Resolucion N 1,279 de fechn 15 de
nomienbre de 2016, que aprueha las guiss bisicas de soporte documentwrio de revision por la Direccidn
Genernl de Admrintistracion y Finanzas pera las etapas de obligacidn contable, rendiciin de cuentns

[faefogrmma”

P Ley N® §255/2019 "Que aprieha el presupiesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 20137

% Decreto N 1145/2019 "Por el cual se reglmmenta la Ley N* 6,258 del 7 de enero de 2019 "Chue aprucha el
Presupuesto General de la Nacidn para el Ejercica Fiscnl 20197,

¥ Plan de Trabajo Artual de ln Direcesbn General de Auditoria Iterna para el Ejercicio Fiscal 2018, aprobada
por Resolugidn N 1.048/2018 que contempla la renlizacidn de ln Auditorla Financiera a los Estados
Contables correspondiemtes al Efercicio 2013

¥ Otres Disposiciones i Normations sigentes.

ALCANCE DEL EXAMEN

El Examen fue realizado de acuerdo con las Mormas establecidas en el Manual de Auditoria
Gubernamental | MAGU), Ellas requieren que el mismo sea planificado y efectuado para obtener
carteza razonable que la informacion y documentacidn auditada no contengan exposiciones
errdneas; igualmente, que las operaciones registradas hayan sido ejecutadas de conformidad a
las disposiciones legales vigentes y demas normas aplicables.

Las observaciones del presente informe, son resultado de los analisis de las muestras selectivas
realizadas por ésta Auditoria Interna en base a las documentaciones proveidas por 3
Administracion de la Institucién,

£l andlisis de las Estados Contables y Financieros del “NMinisterio de Industria y Comercio” =
Periodo de Enera a junio 2013,

3.  OBJETIVO DEL EXAMEN

Obtener evidencias validas, suficientes y competentes que permitan emitir una opinlén sobre
la razonabilidad de la informacian obtenida sobre los Estados Contables y Financleros del
Ministerlo de industria y Comercio correspondientes al Periodo de Enero a junio 2019,

AUDITORIA A LOS ESTADOS CONTABLES AL 30-06-2019 E
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4.  RESPONSABILIDAD SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

La preparacidn y provision de los Ectados Financieros y Presupuestarios es exclusiva
responsabilidad de la Direccidn General de Adminkstracion y Finanzas de la Institucion,

El trabajo de la Auditoria Interna Institucional, consiste en la emisién de una opinidn sobre los
Informes Financieros basado en exdmenes selectivos realizados de conformidad a las leves
vigentes y las normas de auditoria aplicables.

5. MISION ¥ VISION DEL MINISTERIO DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO

MISION

“Pysaiar y Establecer Folfticas Pibiicas, Programas e Instrumenios que apunialen
ol desarrofio de la industria ¥ sumente su participacion en el Producto Interno
Bruto, logre la facilitacidn del comercio legal, y permita ia formalizacion de las
MIPYMES y su acceso al mercade formal, todo en el marco de la creacion de empleos
dignos y la reduccidn de 1 pobreza”.

VISION

“rvansiormar al Ministerio de Industria y Comercio én ia institucion publica lider
en tecnolagia v competitividad, que se consfifuyz: en el portal de acceso al pals de
lus inversiones serias - locales y extranjeras - gue consagre el objetivo de Fais simple
¥y wm ¥ que apuntale la insercion de productos nacionales en el mercado
M "

6. NOMINA DE LAS PRINCIPALES AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS

A continuacién, detallamos la Mdmina de las principales Autoridades ¥ Funclonarios,
responsables de la Administracion, {as Finanzas y los Procesos Contables del Ministerio de
Industria y Comercio correspondiente al Periodo de Enero a Junio 2019:
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MIMISTHA

VICEMIMISTRD
VICEMIMISTRD
DIRECTORA GEHERAL

DIAELTUH GEMERAL

DR ECTOHLA INTERIBUA

DMRECTCR IKT ERIMD

DIRECTORA

DIRECTOR

DIRECTORA INTERIMA'

MINISTERK DE | MDUSTREA ¥ EGMHERCIE

SUBSECSETARIA GE ESTADD DE COMERCID

SIESECAETARLL DE ESTADD DB IRDUSTRIA

SUFRSECRETARIA DE ESTADO DE INDUSTRIA
VICEMINISTERED DE MIFYMES

BIRECCIDN GENERAL DE ASINTOS LECALES
[MRECCIGN CRAL DE ADMINISTRACHON ¥ FINANTAS
DIEECCIOH DE TALERTO IIUMAND

IHECCIGR DE CONTATILIDAD
DIRECCIN DE FIRANZAS
1
1

DIRECCION ADMINISTRATIVA

GIRECCION BE IINIDAD OPFERATECA TE CONTRATACIINES

DEFARTAMENTD DE PATRIMOHID

DERANTAMENTO DE RENTICIIN DE CUENTAS

NEFARTAMENTE BE ALMACENES ¥ SUMINIETROS

AUDITORIA A LOS ESTADOS CONTABLES AL 30-06-2019 H
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7. ANALISIS CONTABLE - FINANCIERD ¥ PRESUPUESTARIO

A) BALANCE GENERAL COMPARATIVD ANOS 2018-2019

ACTIVO: Eldetalle de movimiento de las cuentas se observa en los siguientes cuadros:

| % Corriente £3.300154.009 53.E70.089.017
ii1 Disponible 1.284303.436 1988 E33.EEL S5 T03.7320.435
312 Cusntas por Cobrar - Deud. | a ] 0% i,
7,13 Coentss & Cobrar 19.043.,622.219 155387651 99 -1B.788.235.566
216, Exstenclas 24561911992 13,574 818478 A% <1.037.083.514
218  Anticipon Proveedores o a 0% ]
1.1.9. Otros Activas Corrienies 16.409.715.372 28.110.938.025  53% 4§.700,523.653
2.2 NoCorriente 4913537200 19.115.275.401 14.301.738.281 |
116  Deudores por Cobro en Gast 4513537200 19.115.275.451  IE9% 14201738291
2,27, Deudores par Detrimentd i ] 1] 1]
13 Permanente 15687283241 26.615.714.794 928.431.553
233  Activo Fijo 15687 203,241 26.615.714,734 4% 3_2'!.4-&1.5-53
Total Activa 93,800,974,450 _99.610.079.302 6% 5.709.104.852
Aumento
Digm inucidn

£l Total del ACTIVO del Ministerio de Industria y Comercio al 30 de junio 2019 fue de G.
49,610.079.302 (GUARANIES NOVENTA ¥ NUEVE MIL SEISCIENTOS DIEZ MILLOMES SETEMNTA
¥ NUEVE MIL TRESCIENTOS DOS), con un aumento del 6% con relacidn al Ejercicio 2018,

PASIVO Y PATRIMONIO NETQ: El detalle de movimiento de las cuentas se observa
en los siguientes cuadros:

oy
[

41 Corrlente 7197486168 10737.247.835 3.539.751.727
411, Cuentas por Pagar - Acresdc 6.807.511LE44 0774405445  36% 2 466,893,601
414, Otras Deudas Corrlentes 389 984 374 1AG2 842450 275N 1072.858.126 -
415, Retencionas y Garentias o 1 o i
4.1.7, Obligeclones Presupusstar| i a 0%

Total Fasive 7.197.496.168 _10.737.247.895 49%

AUDITORIA A LOS ESTADOS CONTABLES AL 30-06-2019
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£l Total del PASIVO del Ministerio de Industria y Comercio al 30 de junio de 2019 fue de G.
10.737,247.895 (GUARANIES DIEZ MIL SETECIENTOS TREINTA ¥ SIETE - MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA ¥ SIETE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO) con un aumento del
49% con relacién al Ejercicie 2018,

48, TAS 463,147 TOOTLOBE 4GS | B4R 31.186.593.3 18

831 Reservas B030415 787 427577553 4% 387161766
Total Patrimonio Neto 57.515.878.034 80.300.634.018 55% 31.583.755.084 |
'Kumento | 1

Dieminudon

El Total del PATRIMONIO NETO del Ministerio de Industria y Comercic al 30 de junio de 2019
fue de G, 89.399.634.018 (GUARANIES OCHENTA ¥ NUEVE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MILLOMES SEISCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL DIEZ ¥ DCHO), con un aumento del

55% con relacian al Ejercicio 2018,

PERIODOS ;
2018 " 2019 VARIACION

RESULTADO DEL E]JERCICIO |28.887.599.348| -526.802.611 29.414.401.950

El RESULTADO DEL EJERCICIO al 30 de junio de 2019, arroja un saldo negative de G.
526.E02.611 IGUAHA.HlES QUINIENTOS VEINTE Y 5EIS MILLONES OCHOCIENTOS DOS MIL
SEISCIENTOS ONCE] con relacion al afio 2018 que fue con saldo positivo de G. 28.887.599.348
{GUARANIES VEINTE ¥ OCHO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA ¥ SIETE MIL QUINIENTOS
NOVENTA ¥ NUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO).

El resultado econdmico-patrimonial; es la variacion de los fondos propios de la Institucidn,
producida en el periodo como consecuencia de sus operaciones de naturaleza presupuestaria
y no presupuestaria. Este resultado se determina considerando la diferencia entre jos ingresos
y los gastos producides en el periodo de referencia.

EGRESOS E INGRESOS:
El detalle de movimiento de los cuentos se observa en los sigulentes cuadros:

CUENTA 3- EGRESO DE GESTION

AUDITORIA A LOS ESTADOS CONTABLES AL 30-06-201 g
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32.  GASTOS OPERACION 99ATSAR] 528115405650
32.1.  Gastos de Administracidn 40070475481 52.811 640.659 &% J1A82.165.178
3233, Gastos inancleros ] 0 ]

33,  GASTOS EXTRAORDINARIOS 24.505.045406 33.915259.410 5409314004
132  Resultados de Ejerclcins Anl 1101742557 5ITETREAI1 370N 4175076214
133, Regularizacidn y Austes Pre 23,404,202 809 20,638 450 589 1% 5234387180

3 Egrason de Gestidn 74,435.420.887 BETIES00OEE  1T% 12.291.479.182
Agmentn
Ceaminugion

En la Cuenta EGRESOS DE GESTION al 30 de junio de 2019 se observa un saldo de G.
86.726.900.069 (GUARANIES OCHENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS VEINTE Y SEIS MILLONES
NOVECIENTOS MIL SESENTA Y NUEVE) con un aumento del 17% con relacian al Ejercicio Fiscal
2018.

CUENTA S5-INGRESOS

51, INGRESDS CORRIENTES: 36226220238  14219530.114 <22 D06 590124
513, IngMaTributario,Regaliss 36226220238 14119530114 -BiN -22,006 690,124

53, INGRESOS ND QPERATIVOS o o 0

531 Otred Ingresas Mo Dperative i o % d

533 Alt dedlenes [ D oW 0

56,  ACTUALIZACIONES 7005799507  71980.567.344 4E83.767.347
5.6, Regulatiraciones y Alustes 67 096.700.997 71980567382 TH AARITAT.IAT

% INGRESOS: i 103.323.020.235 B6.200.097 458 AT%  -17.132.922.777)

A ENtD
EEdrmitudan

En la Cuenta INGRESOS al 30 de junio de 2019 se observa un saldo de G. B6.200.097.458
[GUARANIES OCHENTA ¥ SEIS MIL DOSCIENTOS MILLONES NOVENTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA ¥ OCHO) 17% menos con rzlacion al Ejercicio Fiscal 2018,

RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

El resultado econdmico-patrimonial; es Ia variacién de los fondos propios de una Institucion,
producida en determinado periodo como consecuencia de sus operaclones de naturaleza
presupuestaria y no presupuestaria. Este resultado se determina considerando la diferencia

entre los ingresos y los gastos producidos en uipe/rfado de referencia.
:

S
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PERIOQDOS
2018 2019 VARIACION

RESULTADO DEL EJERCICIO |28.887.599.348] -516.801.611 <29.414.401.959

£l RESULTADO DEL EJERCICIO &l 30 de junio de 2019, arrofa un saldo negativo de G.
526.802.611 (GUARANIES QUINIENTOS VEINTE Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS DOS MIL
SEISCIENTOS ONCE).

B) EJECUCION PRESUPUESTARIA AL 30/06/2019

= EJECUCION PRESUPLIESTARIA POR GRUPO DE GASTOS

El presupuesta vigente para el periodo analizado es de G. 170.954.427.218 {GUARANIES
CIENTO SETENTA MIL NOVECIENTOS CINCUENTA ¥ CUATRD MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTE ¥ SIETE MIL DOSCIENTOS DIEZ Y OCHO), el Plan Financiero asignado al cierre del mes
de junio 2019 fue de G. 56.592.696.315 (GUARANIES CINCUENTA ¥ SEIS MIL QUINIENTOS
MOVENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA ¥ SEIS MIL TRESCIENTOS QUINCE).

Al 30 de junio de 2019 se ha ejecutado G. 56.592.696.315 (GUARANIES CINCUENTA Y SEIS
MIL QUINIENTOS NOVENTA ¥ DOS MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA ¥ SEIS MIL
TRESCIENTOS QUINCE), que representa el 1009 del Plan Financiero.

Se ha pagado G. 42.744.769.960 (GUARANIES CUARENTA Y DOS Mil SETECIENTOS
CUARENTA ¥ CUATRO MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE ML NOVECIENTOS
SESENTA), &l 76% del TOTAL OBLIGADO.

Los Rubros de mayor ejecucin corresponden a los Grupos de Gastos 500 — Inversiones 43%,
100 - Servicios Personales 38%, y 800 — Transferencias 34%, conforme se puede visualizar n
gl Cuadro |, siguiente.

Los Rubros de menor ejecucion el Grupo de Gastos 200 - Servicios Mo Personales 21%, 300 -
Otros Gastos 22% v 300 Blenes de Consumo & INsumos 24%,

La distribucidn del Plan Financiero a los Grupos de Gastos se puede observar en el CUADRD [
y GRAFICO |, sigulentes:

CUADRO |
LISTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS SOBRE MOVIMIENTOS

ENERO A JUMID 20

AUDITORIA A LOS ESTADOS CONTABLES AL 30-06-2019 i
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EJECU 1A TIPO DE P P

Hemos verificado la Ejecucidn Presupuestaria por Tipa de Presupuesta, en donde se puede
observar que la asignacién del Plan Einanciero al Tipo 1 - Programas de Administracion
corresponde al 58 % G. 98,969.554.779 (GUARANIES NOVEMTA ¥ OCHO MIL NOVECIENTOS
SESEMTA ¥ NUEVE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA ¥ CUATRO MIL SETECIENTOS SETENTA
¥ NUEVE), al Tipo 2 - Programas de Accion el 30% G. 51.096.892.039 | GUARANIES
CINCUENTA ¥ UN MIL NOVENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA ¥ DOS MIL
TREINTA ¥ NUEVE) y al Tipo 3 - Programas de Inversion el 12% G. 20.887.980.400
(GUARANIES VEINTE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS
OCHENTA MIL CUATROCIENTOS), del total asignadao de G. 170.954.427.218 (GUARANIES
CIENTO SETENTA MIL NOVECIENTOS CINCUENTA ¥ CUATRO MILLONES CUATROLIE

VEINTE ¥ SIETE MIL DOSCIENTOS DIEZ ¥ OCHOL— q

W

AUDITORIA A LOS ESTADOS CONTABLES AL 30-06-2019
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En cuanto al avance de ejecucidn del Plan Financiero vigente se visualiza que el Tipo 1 -
Programas de Administracian ha ejecutado el 35%, el Tipo 2 - Programas de Accién ha
ejecutado 31% y el Tipo 3 - Programas de Inversion el 9% de su Plan Financiero. Lo cual s&

ilustra en el Cuadro 1l y el Grafico 1.

CUADRO I

LISTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA POR TIPO DE PRESUPUESTO
PERIODO: ENERO A JUNIO 2019

R T ! T % DBLAGADG)
FLAR B BALDO FLAN
DESCHIPCHON | VIDENTE w | oeuseoo FAGADD PLAN
|
P FMANCERD FRESUPUESTARIO]| FIRANCIERD P
FROGOASCE | oow ol momsrn| s | amaiss]  BUMEWAIT| MW Anlam) B
P e T p— T T S 1
(PR |y no| mevman| 1w | presam)  eo0sMOM| wmenGE | LR 3
WAERCN
| ToTaL iasLAT TN | TALGTE | 10 | MoiaaTsdes| VESRLIILEN | 1MBMSSLED | QTR %
Fuemis Repories SICOUSIAF
[ Co

PLAN FINANCIERO POR TIPO DE PRESUPUESTO

PLAMN FINANCIERD
POR TIFD DE PRESUPUESTO
Enero a Junio 2019

Fuenz Repories SICOSIAF
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EIECUC UPLESTARIA POR FUENTE DE FINANCIAMI

Seguidamente se fustra Ia composicion del Presupuesto segun Fuentes de Financiambento,
sisndo el de mayar asignacion la Fuente de Financiamiento 10 - Recursos del Tesoro con G.
111.689.361.901 (GUARANIES CIENTO ONCE MIL SEISCIENTOS OCHENTA ¥ NUEVE MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA ¥ UN MIL NOVECIENTOS UNO) con una modificacion de G.
representando el % del PresQupuesto Vigente, |2 sigue la Fuente de Financiamiento 30 -
Recursos Propios con G. 24.579.733.671 (GUARANIES VEINTE ¥ CUATRO MIL QUINIENTOS
SETENTA ¥ NUEVE MILLONES SETECIENTOS TREINTA ¥ TRES MIL SEISCIENTOS SETENTA Y
UNO), y con menor ejecucion la Fuente de Financlamienta 20 = Recursos Externos con G.
11.751.840.000 |GUARANIES ONCE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y UN/ MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA MIL). (Ver Cuadro IIl y Gratico i}

Einanciamiento 10 - Recursos del
los Recursos Externos 18% vy los

En lo referente a la Ejecucion se visualiza que la Fuente de
Tesoro se ha obligado el 34% del Presupuesto Vigente,
Recursos Propios 48%. Cuadro 'y Grafico IV,

Asimismo, en el Cuadro 1Ml se puede visualizar gue se ha realizado modificacién presupuestaria
o la Fuente 10— Recursos de Tesoro con un aumento de G.30.225.000 (GUARANIES TREINTA

MILLONES DOSCIENTOS VEINTE ¥ CINCO MIL).

CUADRO 111

LISTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA POR FUENTE DE
FINANCIAMIENTO - PERIODO ENERO A JUNIO 2019

%
CESERFCITH T:;:;T WODIFICACIRES mﬁn | oeusaon miuj-?:um PAGADD | OBLIGADG
S RIS S0E DEL TRECRG | 111 e 261 807 Tz () N | B NTTLARET | ETmEn g | Mim i =
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=) EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

Al 30 de junio de 2019 el Ministerio de Industria y Comercio devengd y recaudd ingresos por
un total de G. 33.982.581.639(GUARANIES TREINTA ¥ TRES MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y
DOS MILLONES QUINIENTOS OCHENTA ¥ UN MIL SEISCIENTOS TREINTA ¥ NUEVE).

En el sigulente cuadro se exponén |os grupos presupuestarios de ingresos; por unidad
racaudadora e Importancia relativa de los ingresos generados,

CUADRO IV
PRESUPUESTO DE INGRESOS
PERIODO ENERO A JUNIO 2019
FRESUPUESTO PRESUPUESTD
FF DESCRIPCION ROGADG. |MEGIFCAGINGS] ANINTADD DEVENGADD | RECAUDADD [ %
10 | RECUREOE DEL TEBOAD | 111.680.301,501 1122 625.0001| 111 566,736,901
50 | RECURG0S EXTERNGE | 20,537 080,400 ~ | 20.857.980.400
3 | RECURS0S PROPIDS 30490, 708,917 — T TR am 709917 | 10H2561.009 | Sas2Ak1360| BA3
TOTALES 1711077052218 nm.mp 170,954 437 215 3507 554,369 |  23.852.561.360 bl

Fuemee Repories SICOVBIAF

INGRESOS RECAUDADOS EN FUENTE DE FINANCIAMIENTO 30 — RECURSOS
INSTITUCIONALES.

El Saldo Inicial de Caja de los recursos instituclonales en el periodo comprendido del 01/01,/19 al
30/06/19 fue de G. 20,612.608.242 (GUARAMIES VEINTE MIL SEISCIENTOS DOCE MIL SEISCIENTOS
OCHO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS]. La Institucién recaudd al 30/06/19 ingresos corrlentes
en concepto de Ingresos Mo Tributarios ¥ Otros Recursos Corrientes por un total de G.
13.369.973.127(GUARANIES TRECE MIL TRESCIENTOS SESENTA ¥ NUEVE MILLONES MOVECIENTOS
SETENTA Y TRES MIL CIENTO VEINTE ¥ SIETE) representa ndo &l 39% de Jos Ingresos generados.
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Cuadro V
[Grapn
s Descripdidn b5, Davengedo  Mecwdedn uﬂ"w'
Dak
100 INGRESDS CORRIEMTES 13. 958971127 13.369.573.117 19
130 Ingresos Mo Tibutados 13357336873 18.357.236.818
13F  Tasas y Derechos 1L391.070,686 12,390 9706RE
19 Tasasy Derechos 12,391,970 686 113190666
131 Multas y Otras Derachos Mo Titk. 965,265,137 9R5, 266,137
I Multas EE ek 15T 565 266 137
190 Otros Recursos Corrlenlas i 12.736.304 12736304
151 Ceros REcursos 12.736.304 11736304
9 Varigs 12.736.304 11,736,304
00 Recursos con Financiamiznto 20,612.608.343  IUG1L.G08.242 Bl
Ban Saldo Inicial de Caja 0612608747  HUG1Z.608.242
343 Soldo fnido g Recursas e MWEILE0R 22 MLE1LE0E D
1 De Recursos Propios 0512608 242 20611608347
_TOTALES 31082581360 33982581360 100 |

DESARROLLO DE LAS OBSERVACIONES

A continuacién, exponemos las observaciones mas significativas resultado del analisis
realizado en forma aleatoria a las Cuentas Contables expuestas en los Estados Financieros al

30 dejunio de 2019,

A. Cuenta Contable N2 2.1.6.02.01. “BIENES DE CONSUMO™

El salda de la Cuenta Contable N2 2.1.6.02.01. Blenes de Consumo al 30 de junio de 2019
asciende a la suma de G. 922.846.772 |GUARANIES NOVECIENTOS VEINTE ¥ DOS MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA ¥ SEIS MIL SETECIENTOS SETENTA ¥ DOS5).

cruce entre el Balance General Consolidado Cta. Contable N¥
de Consuma y el Inventario proporcionado por el Dpto. de Almacenes y
Suministras a la misma fecha, los cuales sstén conciliados. En el siguiente cuadro se exponen

Hemos procedido al

las saldos al 30/06/2019:
Concillacian entre inventario y Estados Contables al 30/06/2019
"BIENES DE CONSUMO"
Inventario de Reglstros
Diferencia
Cta. Contabla N® Almacenies Contables
' saldos al 30/06/2018
| 2.16.02.01.00 de Consumo | :
| 922.846.772 | 922.846.772
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Al- OBSERVACION: FPARTIDAS PENDIENTES DE DEPURACION EN
INVENTARIO DE ALMACENES.

Hemos realizade un inventario fisico segin muestren en el Dpto. de Almacenes y Suministros
|expuestos en el Informe D.G.AL N? 2/2019) de los bienes de consumo, en donde encontramos
las siguientes observaciones:
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12 {doce) bienes presentan fechas vencidas.

11 {once) blenss cuyos vencimientos ne mwﬁﬂus seglin cuadro expuesto.
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RECOMENDAMOS A LA

CUENTA CONTABLE.

MINI

DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA, D
TRAMITES NECESARIOS A MODO DE R
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CION DE LA INSTITUCION A TRAVES
AR SEGUIMIENTO Y REALIZAR LOS

ECULARIZAR Y DEPURAR ESTA

B. Cuenta Contable N 2,1.6.03.01. “EXISTENCIA DE BIENES DE USO"

B.1.- OBSERVACION:

INVENTARIO GENERA

BIENES DE USO A SER INCORPORADOS EN EL

L DE LA INSTITUCION

£l saldo de la Cuenta Contable N2 2.1.6.03.01
al 30 de junio de 201

Ejecutoras de Proyectos’,

21.981.931.822[GUARANIES VEINTE

NOVECIENTOS TREINTA ¥ UN MIL OCHOCIENTOS VEINTE Y DOS).

“Ewistencia de Bienes de Uso de Unidades
9 asclende a la suma de G.
¥ UN MIL NOVECIENTOS OCHENTA ¥ UN MILLONES

A excepcidn de REDIEX (Convenlo 3131-0C-PR) v el Programa de Mejoramiento de la
Productividad de las MIPYMES [Convenio 3354/0C-PR), los demds Proyectos y Programas que
figuran en &l cuadro expuesto se encuentran culminados.

Los Bienes de Uso de los Proyectos ya concluidos, aun se encuentran pendientes de traspaso
definitiva al Inventaric General de Blenes de Uso Institucional, los mismos datan de afios
anteriores y no se evidencian documentos o antecedentes para el afta en los activos

patrimoniales de la institucion.
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Esta Cuenta corresponde a
y estdn expuestas en &l FORMULARIO FC 08 -
EIECUTORAS DE PROYECTOS, los mismos na forman parte del inventario
Iminados los Imventarios Patrimoniales quedaron des3
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|as adguisiciones de Bienes de Uso de los Proyectas y/o Programas
INCORPORACION DE BIENES DE USO - UNIDADES
institucional. Con
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RECOMENDAMOS A LA ADMINISTRACION DE LA INSTITUCION
IDENTIFICAR LOS BIENES DE LOS PROYECTOS ¥/O PROGRAMAS YA
CULMINADOS ¥ ACTUAR CONFORME NORMATIVAS LEGALES Y VIGENTES
PARA EL TRASPASO DEFINITIVO DE DICHOS BIENES AL INVENTARIO
INSTITUCIONAL DEL MINISTERIC DE INDUSTRIA Y COMERCIO.

RECOMENDAMOS A LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS SOLICITE UNA COMISION DE CIERRE DE LOS PROYECTOS

CONJUNTAMENTE CON LOS ADMINISTRADORES DE LOS PROYECTOS, LA
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA INTERNA Y LA DIRECCION GENERAL
DE ASUNTOS LEGALES.

B.2- OBSERVACION: BIENES ENTREGADOS A COMISIONES ©
ASOCIACIONES BENEFICIARIAS, PENDIENTES DE DEPURACION CONTABLE

5e visualiza la baja de los bienes asentados en fa cuenta contable 2.1.6.03.01.00 Existencia de
Blenes de Uso Unidades Ejecutoras de Proyectos, en cumplimiento a la Resolucidn N2 120 “Par
io cunl se outorizo @ lo Direcclén General de Administrocidn y Finanzos, @ proceder a la
depuracion de lo cuenta contable 2 1 5.03.01.00.000, dei Ministerio de Industria y Comercia”,
correspondientes a 20 (veinte] Asociaciones Beneficiarias del Proyecto culminado PAIN
FOCEM, entregados en forma definitiva conforme Acta de Entrega Final. La Baja de dichos
bienes totalizan la suma de G. 5.067.502.320 [Guaranies Cinco mil sesenta y siete millones
guinientos dos mil trescientos veinte).

e visualiza ademas Dindmica Contable expedida seglin Nota D.G.CP. N? 1630 de fecha
30/11/2018 a fin de su registracidn contable.

Observacién realizada en Informe anterior a los EECC al 31/12/2018:

Se han entregado en forma defininva mediante Acts de Entrega Final, Bieres a los diferentes
Comitis o Asocciones beneficiadas en el Proyecto “Fondo Para la Convergencia
Estructural de Mercosur (FOCEM)™.

Lo hienes faeron adquindos entre Jos Ejercicios 2009 al 2012 registradas en la cuenta
contsble del Active 2.1.6/03 Bienes de Uso. Conforme rendiciones de  Cucnias
proporcionadas por la Direccidn Administratnia el monto segiin documentaciones analizadas
ssciende n G. 7.257.530.579 (GUARANIES 51 MIL DOSCIENTOS CINCUENTA
¥ SIETE MILLONES QUINIENTOS T ‘A MIL QUINIENTOS S5E
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la Direccidn Administrativa ha remitido rendiciones. de
emprendimientos de los 43 {(cuarenta y tees) beneficianios

del P

k] b, -

(RS

Se ahserva que,
Acta de Entrega
administrativos para ln baja
Instimucional.

Se observaron Resoluciones gque autorzan a da Direccidn General de
Finanzas a proceder con los rimites correspondientes parn |
bienes pammmoniales de 35 (zents y ocho) emprendimientos),

e ha dade cumplimiento las Disposiciones mencionadis,

Este procedimiento se realizd en contravencion lo dis
«“QUE ESTABLECE NO
ADMINISTRACION, CONTROL, CUSTODIA, C
BIENES DEL ESTADO...”, en su Cap. 10 "Bajas de

Ejecutaras de Proyectos™.

De todo lo expuesto precedentemente aun quedan saldos pendientas pa
cuenta contable correspondiente al Proyecto culminadao PAIN — FOCEM,

LA DIRECCION GENERAL DE ADMINI
DE SU DIRECCION
PATRIMONIO REALIZAR LOS

RECOMENDAMOS A
FIN g A TRAVES

DEPARTAMENTO DE
NECESARIOS PARA DEPURAR
BIENES A LOS BENEFICIARIOS
CORRECTA EXPOSICION DE LOS ESTADOS CONTABLES.

€. Cuenta Contable N2 2.3.2,01. "ACTIVOS DE USO INSTITUCIONAL”

El saldo de la Cuenta Contable N 2.3.2, Activas de Lso
asciende a |a suma de G. 25.687.283.241|GUARANIES VEI
OCHENTA ¥ SIETE MILLOMES DOSCIENTOS
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AUDITORIA A LOS ESTADOS CONTABLES AL

cuentas de 23 (veinte y tres)
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de Ios 43 (cusrenta y tres) emprendimientos, 42 (cuarents y dios) cuentan con
definitva de bienes, sin embargo, no se visualizan procedimientos
definitiva de los bienes del inventario de FOCEM y dél Activo

Administeacion ¥

a ceston de bienes y la bajn de
sin embargo, hasta Ia fecha no

esto o0 el Decrero N® 20132/03
RMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA
ONTABILIZACION DE LOS
Bienes en Poder de las Unidades

ra depurar en la

ADMINISTRATIVA -

RECAUDOS

CONTABLEMENTE EL TRASPASO DE LOS
FINALES, A FIN DE CONTAR CON UNA

institucional al 30 de junio de 2018
NTE ¥ CINCO MIL SEISCIENTOS
OCHENTA ¥ TRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA ¥

30-06-2019 E
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C1.- OBSERVACION: DIFERENCIAS ENTRE BALANCE E INVENTARIO
PATRIMONIAL

Del cruce realizado entre el Balance de Comprobacidn de Saldos v Variaciones y el Formulario
£C. N2 7.1 Revalio y Depreciacidn de los Bienes de Uso surgen diferencias, las mismas estan
expuestas en las Notas explicativas de los Estados Financleros Consolidados correspondientes
al Ejercicio Fiscal al 30/06/2018, ko expugsto por la Direccidn de Contabilidad en el punte 7.2.
Diferencias entre el Balance General y el Inventario Fisico Institucional: 5e han verificado
diferencios gntre e Bolance Generoly el imventario Fisico Instituciansl, ia migma se ha producide par Ios
betjas de bignes gue fueron objeto de trospaso entre & Ministerio de Industria y Comercio @ fovor de lo
Spcretario de Defenso del Consumidor y fo Direccidn Mocionel de lo Propledod Inteleciuol
respectivamente, por el Departamento de Bienes Potrimoniales, segin Memargndum DBP NE 06/2018
se expone mds obajo los diferencios observadas par la Direccién de Bienes Patrimoniales dependiente
de o Diveccidn General de Contabilidod Pablica del Ministerio de Hoclends!
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| RECOMENDAMOS A LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS DE LA INSTITUCION REALIZAR LOS TRAMITES NECESARIOS A

LOS EFECTOS DE SU POSTERIOR REGULARIZACION.
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AUDITORIA A LOS ESTADOS CONTABLES AL 30-06-2019
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| C.2.- OBSERVACION: EDIFICIO SEDE CENTRAL AUN NO POSEE Trmu:}:|
| NOMBRE DEL MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

Elinmueble utilizade como Sede Central del Ministerio de Industria y Comercio a |a fecha adn
no posee Titulo de Propiedad a favar da la Institucion.

Es impartante mencionar a la Ley N® 4032 del Poder Legislative de facha 16/07/2010 "QUE
DECLARA DE UTILIDAD PUBLICA ¥ AUTORIZA AL BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY A
TRANSFERIR A FAVOR DEL MINISTERIO DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO {MIC), EL INMUEBLE DE
SU PROPIEDAD INDIVIDUALIZADO CON LA MATRICULA N2 141 DEL DISTRITO DE LA RECOLETA

(ASUNCION)".

Procedimos 3 la verificacién de las acciones llevadas a cabo para la obtencion del Titulo de
Propiedad a nombre del Ministerio de Industria y Comercio documento fundamental para la
incorporacion del inmueble al Activo de fa Institucidn,

£l Jefe de Patrimonio informé que no se puede realizar ninguna accidn hasta que no se cumpla
el Art. 42 de |a Ley 4032 del Poder Legislative que dice lo siguiente:

Articulo 8% Antorizass 8l Minjsigng o2 hadonit smitir Bonos del Tese Nacinal :Er IE
<uma da . £3.102.530.000 (Guaranias cuarenia y ks T 50 ' dg8 MGnes GuInieios Il ':I-,-__.a
rusl ng vez 25onads 2 Banco Jenlre dal Barapuey dard por finafizada iz QOERCICN SN QU8 TR
raga més que reciamar N 2isians N TRAGUR £375ED

En la cuenta contable 2.3.2.04.03 "Obras de Uso Privadas” se asientan las mejoras edilicias
realizadas al Edificio Central del Ministerio,

RECOMENDAMOS A LA ADMINISTRACION DE LA INSTITUCION
NSISTIR CON LOS TRAMITES DE RIGOR A MODO DE OBTENER EL TITULO
DE PROFPIEDAD A NOMBRE DEL MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIOY
ASI INCORPORAR AL ACTIVODE LA INSTITUCION.

¥

D3 OBSERVACION: VEHICULOS QUE NO CUENTAN CON TITULO DE |

PROFIEDAD A FAVOR DEL MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

Existen 2 (dos) vehicules que aun no cuentan con Tiulo de Propiedad a favor del Ministerio
de Industria y Comercio, los mismos pertenecian al Proyecto PAR/91,/002 PROPARAGLIAY v

fueron traspasados al Ministerio segun Dﬂretu’rﬁyﬂ del Poder Ejecutive en fecha 7 @00 ces

octubre de 2005, e
prinldl o
AA{;?;::_W |||-|_i:‘:_:-{ ..

Ay _,-"_".l-'," o
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Marca Tipo Afio Chassis N Chapa N?
Toyota Camioneta Hilux dxd 1098 LN1060157487 EAC 054
Toyota Camioneta Hilux 4x4 1998 LN1060157482 EaC 055

& hien observamos que se Iniciaron los tramites para la Myﬂﬂw
transferencia de vehiculo a favor del Ministerio de Industria y Comercio segun Certificados
expedidas por la Notaria y Escribana Publica Rossana nabel Zelaya Acha, a la fecha dichos
certificados se encuentran expirados por lo que se tendran que realizar nuevaments dichos
tramites,
RECOMENDAMOS A LA I}IEEECIQE GENERAL DE ADMINISTR ACION Y
FINANZAS DE LA INSTITUCION PROSEGUIR E INSISTIR CON LOS
TRAMITES DE RIGOR A MODO DE REGULARIZAR ESTA SITUACION
OBSERVADA.

9. OBSERVACIONES DE CONTROL INTERNO:

A. Cuenta Contable N2 2.1.6.02.01. “BIENES DE CONSUMO"

Al.- OBSERVACION: PARTIDAS DEPURADAS EN ESTADOS CONTABLES EN EL
PERIODO 2017 AUN PERMANECEN EN EL DEPGSITO DE LA INSTITUCION.

e visualiza la Resolucién N® 727 de fecha D9/06/17 “Por la cunl se autorizo o la Direccion
General de Administracion y Finanzas del Ministerio de Industric y Comercie @ proceder a la
depuracion contable de los bienes de consume sin movimientas, en desuse y bienes vencidas en
el depdsito de Almocenes, dei Ministerio de industrio y Comercig”.

Bienes depurados segun Estados Contables:
Listado de Blenes sin movimiento de antigua data Papeleria ¥ Utiles G. 45.855.568-

-
s Bienes sin movimiento de antigua data G. 3.08L.799-
e Bienes sin movimiento Utiles de Oficina G. 3.473.080-
s Bienes Informaticos obsoletos, certificado por responsable de la
Direccion de Informatica G. 70.571.618-
TOTAL, BIENES EN DESUSO DADOS DE BAJA EN BALANCE G, 122.982.065.-

segun se ha observado en el seguimiento a los Planes de Mejoramienta adn no s han realizado
tas diligencias necesarias para su desting final. /_...

| ulilifng, Lo

| a o Y T
F e L,
P L
- LA s AR Y 4
ol e
el O ) R |
L i L et L R |
T
iy e
;




TETA MO EAPOPY
e B TETA REKUAI Fakaguay
e m GOBIERNO NACIONAL defo genle
¥ COMERTHY
RECOMENDAMOS A LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS DE LA INSTITUCION PROSIGA CON LOS TRAMITES INICIADOS

PARA DAR UN DESTING FINAL A LOS BIENES DEPURADOS DEL BALANCE QUE
AUN SE ENCUENTRAN DEPOSITADOS EN ALMACENES Y SUMINISTROG,

B. Cuenta Contable N2 2.3.2.01. "ACTIVIOS DE USO INSTITUCIONAL"

B.1.- OBSERVACION: “BIENES EN DESUSO"

Hemos constatade medlante inspeccién fisica (expuesto en informe D.G.A.l. N® 13/2016) Bienes
en desuso ubicados en los Depositos 1 y 3 que no ratinen las condiciones necesarias para s
resguarda, o cual imposibilitd el conteg & identificacion de los mismoz.

Listado desactualizado de los bienes depositados en los Depositos 2 y 4. Al momento de la
varificacién no fueron ubicados los bienes en su totalidad porgue segun manifestaciones del
responsable del Departamento de Bienes £5105 ya fueron asignados.

Esta observacion data de ejercicios anteriores, a la facha del presente Informe aun no se ha
gubsanado la misma.

RECOMENDAMOS A LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS DE LA INSTITUCION ANALIZAR ESTA SITUACI N Y REALIZAR
LOS TRAMITES NECESARIOS A LOS EFECTOS DE SU POSTERIOR
REGULARIZACION A FIN DE MANTENER ACTUALIZADO EL INVENTARIO

GENERAL DE BIENES DE USO Y QUE EL MISMO REFLEJE LA REALIDAD
PATRIMONIAL DE LA INSTITUCION.

10. OTRAS ASEVERACIONES:

Al 30 de junio de 2019 se han regularizado de los Estados Contables las siguientes cuentas:

A. Cuenta Contable N2 2.1.6.03.01.00 “Existencia de Bienes de Uso Unidades

Ejecutoras de Proyectos”
. | "” = -

AUDITORIA A LOS ESTADDS CONTABLES AL 30-06-2019 :
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En cumplimiento a la Resolucidn N 120 “For lo cual se autorizo a lg Direcclon Generol de
Administrecion y Finonzas, @ proceder @ lo depuracidn de la cuento contable
2 1.6.03.01.00.000, del Ministerio de Industrio ¥ Comercia”, se visualiza la baja de los bienes
Lepnitados en la cuenta contable 2.1.6.03.01.00 Existencia de Bienes de Uso Unidades
Ejecutaras de Proyectos correspondientes 3 20 [veinte) Asociaciones Beneficiarias del
Proyecto culminado PAIN FOCEM, entregados en forma definitiva conforme Acta de Entrega
Final. La Baja de dichos bienes totalizan la suma de G. 5.067.502.320 (Guaranies Cinco il
sesenta y slete millones quinientos dos mil tresclentos veinte).

Se visualiza ademds Dinamica Contable axpedida segin Mota D.G.C.P. N% 1680 de fecha
30/11/2018 a fin de su registracidn contable.

B. Cuenta Contable N 2.2.6,01.01.00 “Deudores en Gestién Judicial (Obras en
Proceso)”.

%e yisualiza la incorporacidn parcial en los Inventarios patrimoniales de la Construccian del
Local DATA CENTER V.ULE. - Juiclo Contencioso Administrativo caratulado “HS Empresa de
Canstrucciones s/ Resolucion Ne 1,392 del 5 de diciembre del 2013 dictada por el Ministeric
de Industria v Comercio”. Al respecto se observa el Memorandum D.G.AL N¥ B5/101% de
fecha 16/05/2019 donde Informa que el juicio de referencia es tramitado ante el Tribunal de
Cuenta 2da. Sala quien ha dictado dentro del proceso judicial el A.l. N 1066 del 20/12/18, que
en su parte pertinente resolvid: “TENER POR OPERADA LA CADUCIDAD DE LA INSTANCIA EN
LOS AUTOS CARATULADOS “HS COMSTRUCCION DE HUGD SAMABRIA Cf LA RESOLUCION 1392
DEL 5 DE DICIEMBRE DE 2013%, informa ademas que el resultado es favorable para los intereses
dal Ministerio de Industria y Comercio.

&p visualiza. ademis Dindmica contable expedida segin MNota D.G.CPR Me 904 de fecha
18/06/2019 a fin de la registracion parcial de la obra,

walor de incorparacion parcial en Inventarios Patrimoniales G. 2.034.070.699 (Guaranies dos
mil treinta y cuatro millones setenta mil seiscientos noventa y nueve).

€. Cuenta Contable N¢ 2.2.6.01.02.00 "peudores en Gestidn Judicial Varios”

5@ visualiza la incorporacién a los Inventanos Patrimoniales del motocultor y accesorios
recibido segin Acta de Recepcidn de fecha 13/07/2018 en referencia al Oficio N 1.633/18
Causa "Angel Trinidad Fernandez Dzuna s/ Lesitin de Confianza N2 1-1- -372017-35 Actuaria
Judicial, Ejecucién Penal Candida Maria Fleitas Gonzdlez”.

vValor de incorparacién en Inventarios Patrimoniales G. 33.000.000 (Guaranies trein

millones). _,.-—‘*"'"FF
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CONCLUSION

Considerando la muestra analizada, salvo por lo expuesto en el iterm 7 DESARROLLO DE LAS
OBSERVACIONES, concluimos que los Estados Financieros al 30 de junio de 2019 del
Ministerio de Industria y Comerelo:

» Precentan razonablemente la situacion financiera v los resultados de las operaciones de
la Institucidn, variaciones en |a situacion financiera y &n el patrimanio,

s Han sido preparados conforme a los principios de contabilidad generalmente
aceptados,

b Dichos principios de rontabilidad generalmente aceptados han sido aplicados de
manera cansistente en relacion con el ejercicio anterior.

% Que los estados financieros cumplen con las disposiciones legales vigentes apticables.

RECOMENDACION GENERAL

Disponer la elaboracién de un Plan de Accidn Correctivo, para adoptar @ implementar las
medidas necesarias a fin de mantener un cantrol efective, dando estricto cumplimiento a las
disposiciones legales reglamentarias vigentes, tomantda en consideracion las ophservaciones ¥
recomendaciones que se incluyen en este Informe.

Asincion, 26 de julio de 2019.
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"IHFEI'HME FINAL DGAI N"11/2019 AUDITORIA ESPECIAL A LA I'JI-H.EL'CII‘.]H EEHEH&L DE
ASUNTOS LEGALES”

1. ORIGEN DE LA AUDITORIA

Por pedido de la Direccion General de Asuntos Legales de 25/10/2018 segin Memo N¥
912,/2018, mediante el cual solicita una Auditoria Especial y por Resolucion Ministerial N2
1053 del 30 de octubre 2018 de la Ministra Liz Rosanna Cramer, en la cual instruye a |a
Direcclén General Auditoria Interna a realizar una Auditoria Especial a la Direccion General de
Asuntos Legales, periodo 2014 hasta el 25 de octubre del periodo 2018.

2. ALCANCE DEL EXAMEN

Para la materialidad de los trabajos se ha analizado el periodo de 02 de enero del 2014 al 25
de actubre del afio 2018.

Los estudios y procedimientos fueron realizados de acuerde con el MAGU (Manual de
Auditoria Gubernamental) a sus procesos y definiciones.

Se han analizado el cumplimiento de las funciones y acciones de la Direccion General, El
infarme resultante constituira el respaldo de |a Entidad para adoptar las medidas correctivas
de orden administrativo, técnico y/o juridico en los cases gue corresponda.

El presente Informe surge del andlisis de los documentes entregados a los Auditores para su
estudio, verificacién de determinades hechos, circunstancias; confrontando documentacion
de respaldo proveidas por la Direccidn General de Asuntos Juridicos y constatados los datos
de cobranzas de las multas en el Departamento de Tesoreria de la Direccién de Finanzas-
Direccién General de Administracion y Finanzas; son de exclusiva responsabilidad de los
funcionarios que intervinieron en la ejecucién y formalizacion de las operaciones examinadas.

La recomendacion de Auditoria Interna del estudio su propésite es asegurar gue las
recomendaciones formuladas en los informes de auditoria mas las recomendaciones de
cardcter preventivo, una vez notificadas a las direcciones, sean ejecutadas oportunamente
para lograr los beneficios esperados producto de la auditoria.

3.- DETERMINACION DE LA MUESTRA

En fecha 25/10/2018 la Directora General de Asuntos Legales solicita una Auditoria Especial a
|la Direccidn General de Auditoria fnn:erna, a partir del afic 2014 a la fecha de remision del
pedido, con lo cual se determina gl periodo de la muestra, aba‘.r_\andu las gestiones de las

siguientes d /_/E_[ll.'-lﬁi!.
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Direccion Adjunta

Direccldn de Asuntos Administrativos.
Direccion de Sumarlos Administrativos.
Direccion de Asuntos Judiciales.
Direccidn de Organizacidn y Asistencia.

YYYYY

4. OBJIETIVOS DE LA AUDITOR[A

s Obtener evidencias suficientes del cumplimiento del Manual de Organizacién y Funciones
de la Direccidn General de Asuntos Legales.

s Obtener evidencia suficiente sobre los procesos de asistencia, intervencion, situacidn de
los expedientes generados y representacion legal al Ministerio de Industria y Comercio por
parte de la Direccion General de Asuntos Legales y sus dependencias.

5. PROCEDIMIENTOS

¢ %e ha solicitado a la Direccidn General de Asuntos Legales los documentos a ser analizados
sepin Memordndum N2 912/2018 del 25 de octubre del 2018.

» 5¢ ha verificado el cumplimiento de lo establecido en el Manual de Funciones de la
Direccidn General de Asuntos Legales y requerido las documentaciones para cumplir con
el Memordndum DGAL N2 912/2018, solicitud de una Auditoria Especial para la verificacidn
en Fisico a las Direcciones encargadas de las mismas segun la normativa Institucional.

o Se verifica el origen de los expedientes, la generacion de multas y el estado de estos,
mediante un analisis cuantitativo para los primeros y cualitativo para el andlisis del estado.

= Se remite un informe preliminar seglin Memorandum DGAI 0141/2019 del 30 de abril 2019
a la Direccidn General de Asuntos Legales y la Direccion General de Administracion y
Finanzas. Se recibe el descargo segin Memorandum DGAL' N9532/2019 y DC* 0149/2019.

6. LIMITACIONES

= [De procedimientos, de seguimiento y control a los expedientes de las multas de los
Expedientes de Etiguetados, Comercio Electrdnico, Licencias Previas y Combustibles.

» De criterios sistémicos para |a evaluacion, seguimiento y contral a los Expedientes de
Etiquetados, Comercio Electronico, Licencias Previas y Combustibles.,

= De provision a los requerimientos de informacion solicitados a la Direccién General dww
Asuntos Juridicos y Tesoreria. M

s De sistema informatico de seguimiento. f;l #]p
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7. CONOCIMIENTO DEL AREA AUDITADA
7.1 Organigrama de la Direccidn General de Asuntos Legales
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7.2. PLANTEL DE DIRECTIVOS DEL PERIODO AUDITADO

A continuacion, detallamos la Nomina de los principales funcionarios y Autoridades,
responsables de la Direccidn General de Asuntos Legales, con sus respectivas fechas de inicio de

gestiones y los nimeros de Decretos de designaciones:

- NOMBRE Y CARGD DESIGNADOS ui nﬂrg:uﬂ
npﬂupﬂ e e POR:
au:flhﬂu
Liz Rosanna : . 16 agosto 2018
PR Ministra Decreto N I:!,u"IEI 18 e g
Glannina Ri Directora General Decreto N® 13 setiembre
annina KOs | e Asuntos Legales 243/2018 2018 a la fecha
Decreto N2 1
i i 5 ahos
Gustavo Leite Ministro I:ISI‘J‘EHGI 3)
Director General Decreto N2
3afn
Vicemits Tuiaivira de Asuntos Legales 105/2013 i
Director General Decreto N
Interino de la 5956,/2016
1 afh
Elmar Degeller | L. in General | Resolucién Ne 491 b
de Asuntos Legales (27/04/2016) R
D:’i“:‘l';f::ﬂa' Resolucion N2
Gustave Toledo Dlr:ﬂiic'm bt 1155 1 afio
o0/ 20
de Asuntos Legales (14/09/2017)
7.3. FUNCIONES

La Resolucién N 983 de fecha 07 de octubre del 2013 aprueba el manual de Organizacion y
Funciones de la Direccién General de Asuntos Legales del Ministerio de Industria y Comercio v
deroga la Resolucion N2 786/2012 y la Resolucion N2 35 del 29 de enero de 2014 por el cual se
modifica la Resolucién N2 983 del 27/10/2013 se aprueba el Manual de Organizacion y las
Funciones de la Direccion General de Asuntos Legales del Ministerio de Industria y Comercio, y

deroga la Resolucidn N® 786/2012.

Se establecen las funciones en el siguiente orden:

7.3.1-DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS LEGALES
MNIVEL: DIRECCION GENERAL

OBJETO: Es el argano encargade de asistir, intervenir y representar legalmente al Ministerio de
Industria y Comercio en todos los juicios y/o actes juridicos donde sea parte, cualquiera sea el
%ﬂmpete lgualmente, asesorar a la Institu

fuero o jurisdicci
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cuestiones o aspectos juridicos y administrativos que afectan o pudieran afectar al Ministerio o

a sus funcionarios.
RELACION: Depende del Ministro de Industria y Comercio y queda bajo su responsabilidad las
siguientes dependencias:

» Direccion Adjunta

Asesores técnicos

s Direccidn de Asuntos Administrativos.
s Direccién de Sumarios Administrativos.
» Direccién de Asuntos Judiciales.
* Direccién de Organizacion y Asistencia.
item Funciones
Formular v planificar conjuntamente con los Direcciones, Departamentos, la
1 | Coordinacidn, y demds responsobles de los distintos sectores a su cargo, las
actividades, planes, politicas y objetivos de la Direccidn General a su cargo.
Contrelor v evoluor el cumplimiento de los actividodes de las mremunfs,
2 | Departamentos, la Coordinacion y demds responsables de los distintos sectores a su
cargo, conforme con los objetivos, politicas, normas y procedimientas dictodos,
Dictar las providencias, circulares y demds instrucciones o las distintas dependencias
3 | y/o funcionorios a su cargo.
Establecer y mantener comunicacion con las dependencias instituclonales y/o demas
4 | entidodes pibiicas y/o privados a través de Memarandums w/o notas.
Ejercer la representacidn legal del Ministerio de Industrio y Comercio en todos los
5 | juicios donde éste sea Parte, ante cualquier jurisdiccion o fuero competente.
Expresar el parecer juridico de la Direccion General a través de Dictamenes, ante
6 | consultas formuladas por el Ministro, las Sub secretarias de Estado de la Institucion,
Direcciones Generales y demds Direcciones del Ministerio de Industria y Comercio.
Integrar el Comité de Evaluacidn Permanente de lo Institucidn en representacion de
7 | la Direccién General en los cosos que osi lo disponga la mdxima outoridod
Institucional,
Contestar Jlos requerimientaos e Informes remitidos por los outoridodes
8 | j_ur;'sdicﬂanafﬂ /o odministrativas.
Ordenar ef diligenciomiento de investigociones preliminares de aquellos hechos que
g hayan sido remitidos a consideracion de la Direccign General, o que a su criterio
ameriten su diligenciamiento de oficio.
Remitir o consideracian del Ministro de Industrio y Comercio el Dictamen y/o Informe
10 | Canclusive de los procesos de sumarios, de ogquellos hechos puestos a su
consideracidn agregande los antecedentes del caso.
Analizar y dictaminar en relocidn a la procedencio de proyectos de Convenlo
11 | Interinstitucional, Controtos a ser suscriptos por lo Institucidn, adendos y/o
modificaciones o diches Convenios, Contratos y demas documentaciones que
pudieran de olguna manera obligar o comprometer a las Institucidn y/o su
patrimania,
Establecer conjuntamente con la Direccidn Adfunta las necesidades de capacitacidn p.f"
12 | fl ?;::;TIEHE& de los funcionarios a su c?rgﬂ. # - Pt Py qi.ﬁ
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Articular reuniones de trobagjos con las dependencias a su carge o los efectos de
13 | establecer mecanismos y/o directrices para el logro de los obfetivos del Ministerio de
industrio y Comercio.

Controfar que las documentaciones o consultas remitidas a las Direcclén General
14 | seon tramitodas de manera diligente y en tiempo oportune.

15 | Cumplir y hacer cumplir el presente Manual de Organizacidn y Funciones

Las demds octividodes que le sean encomendadas por el Ministro de Industria y
16 | Comercio, inherentes al dmbito de su competencia.

7.3.2- DIRECCION GENERAL ADJUNTA

NIVEL: Direcclon General

OBJETIVOS: Es el drgano encargado de coadyuvar en sus funciones al Director General de
Asuntos Legales, el cual gozando de similares prerrogativas podra asistir, intervenir y representar
legalmente al Ministerio de Industria y Comercio en todos los juicios y/o actos juridicos donde
sea Parte, cualguiera sea el fuera o jurlsdiccidn, Le compete de lgual manera, asesorar a la
Institucidn en todo lo relacionado a cuestiones o aspectos juridicos y administrativos que afectan
o pudieran afectar al Ministerio o a sus funcionarios, que sean puestos a su consideracion por la
Direccion General

RELACION: Depende de la Direccidn General de Asuntos Legales y guedan bajo su responsabilidad
fas siguientes dependencias:

e Direccign General de Direccion de Asuntos Administrativos.
» Direccion de Sumarios Administrativos.

» Direccion de Asuntos Judiciales.

¢ Direccion de Organizacion y Asistencia.

Item Funciones
Reanlizar el segquimiento de los informes remitidas trimestralmente por las Direcciones
1 ¥ Departamentos de o Direccidn Generol y elevar sus consideraciones a le misma.
Identificar los debilidades vinculodas a los distintos procesos gue se generan en lo
2 | Direccion General, y en consecuencia proponer mecanismos de solucion,
Expresar el parecer furldico de la Direccidn Adjunto a través de Dictamenes, ante
3 | consultas providenciodas a su consideracion por la Direccidn General.
Controlar y evaluar el cumplimiento de las octividades de las Direcclones,
4 | Departamentos, la Coordinacitn y demds responsables de los distintos sectores a su
corgo, conforme con los objetivos, politicas, normas y procedimientos dictados,
puestas a su consideracidn por lg Direccion General.
Dictar conjuntamente con la Direccidn General las providencias, circulares y demads
5 | instrucciones a los distintas dependencias y/o funcionarios o su cargo.

Ejercer la representocion legol del Ministerio de Industria y Comercio en todos los M
6 | julcios donde éste sea Parte, onte cualguier jun'sd.l'cd#n o fuero competente, puesta jp

g 5u consideracion por la Direcelfdn General, ! oy i
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Integrar el Comité de Evaluacién Permanente de la institucion en representacion de |
Direccidn General, en los casos que asl lo disponga la maximo auteridod Institucian

| @ su Jefe directa el Director General.

Contestar los requerimientos e informes remitidos por las autoridades jurisdiccionales
y/o odministrativas, puestos o sU cons ideracidn por la Direccidn General,

Remitir a consideracion del Ministro de Industrio v Comercio el Dictamen y/o Informe
Conclusivo de las procesos de sumarios, de aquellos hechos puestos o su consideracion
por la Direcelén General a los efectos de su revision.

10

Anglizar y dictaminar en relacion o lo procedencio de proyectos de Convenio
Interinstitucional, Contratos o ser suscriptos por lg Institucion, odendas y/o
maodificaciones a dichos Canvenios, Contratos y demas decumentaciones gue pudieran
de alguno manera obligar o comprometer a las Institucion /o su patrimonio, que
hayan sido puestos a su consideracion por fa Direccion General.

11

Establecer conjuntamente con la Direccidn General las necesidades de capocitacion o
odiestramiento de los funcionarios a su cargo.

12

Representar o lo Direccidn General en los reuniones de trabajo que le fueran
encomendadas por la Direccion General.

13

Controlar que las documentaciones o consultas remitidas a la Direccian General sean
tramitedas de manera diligente y en tiempo oportuno.

14

Interinar a la Direccldn General, en los cosos de ousencia temporal y/o definitiva.

15

Las demds octividades que le sean encomendodas por el Ministro de Industria y
Camercio y/o Direccidn General, inherentes al dmbito de su competencia.

7.3.3- DIRECCION DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

NIVEL: DIRECTOR

OBIETO: Asesoror a trovés de Dictdmenes Juridicaos, sobre cuestiones plaonteados o la Direccian
General de Asuntos Legales, gue guarden relacidn a los procesos administrativos de la Institucian,
como ser; cuestiones inherentes ol personal, asesoramiento técnico juridico a los Programas,
Proyectos del Ministerio de Industrio y Comercio, y a los proyectos de normaotivas puestos a
consideracion tales como Leyes, Decretos, Resoluciones yw/o demds contratos, acuerdos,
convenios o ser suscritos o refrendodos por la Institucidn.

RELACION: Depende del Director General de /o Director Adjunto y quedan bajo su
responsabilidad los siguientes Departamentos:!
« Departamento de Cuestiones del Personal v Adguisiciones.

« Departomento de Asesoramiento a Frogramas, Pro ﬁiﬂm iales, r
» Departamento de Andlisis de Normas. g %9 2 @’#‘“ /
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Item Funciones
1 | Asesorar al Director General de los diversos procesos administrativos de fa Institucion.
Analizar, verificar y emitir Dictdmenes luridicos en forma conjunta con (o
2 | Departamentos a su cargo, ¥ los Abogados Dictaminantes que presten funciones en
dichas jefaturas.
3 | Realizar los informes solicitados por el Director General y/o Directar adjunto.
Procesar los expedientes que le fuesen encomendados directamente por el Director
4 | General y/o Director Adjunto.
Prestar asesoramiento funf:;rrm en asuntos de su competencia, a las demas
5 | dependencias internas del Ministerio de Industria y Comercio.
Acompaiiar las intervenciones y/o actuaciones realizodas por la Direccidn General de
6 | Combustibles, la Direcclén General de Comercio Interior, asf comeo por las demds
dependencias del Ministerio de Industrio y Comercio.
Coordinar con los Departamentos a su cargo, el cumplimiento de las instrucciones y
7 | toreas encomendodaos por la Direccion General y/o Direccion Adfunta.
Representar o lo Direccién General en foros, conferencias, grupas de trabajos que
8 | guarden relacidn con el émbite de su competencia, ¥ oguelios que le sean
directamente encomendados por [a Direccidn General y/o Direccicn Adjunta.
Elaborar informes trimestrales o lo Direccion General y/o Direccidn Adjunta que
9 | contenga el detalle de los documentos procesados por las dependencias a su carga.
Prestar osesoramiento juridico en asuntos de su competencia, o las demas
10 | dependencios internas del Ministerio de Industria y Comercia.
Acompafiar las Intervenciones y/o octuaciones realizadas por la Direccidn General de
11 | Combustibles, la Direccion General de Comercio Interior, asi como por las demas
| dependenclas del Ministerio de Industria y Comercio.
Coordinar con los Depanumenms a su cargo, el cumplimiento de las instrucciones y
12 | tareas encomendadas por la Direccion General y/o Direccion Adjunta.
Representar @ lo Direccidn General en foros, conferencias, grupos de trabajos que
13 | guorden ralacidn con el ambito de su competencia, y oquellos que le sean
directamente encomendados por la Direccion General y/o Direccion Adjunta.
Elaborar informes trimestrales a la Direccidn General y/o Direccidn Adjunta que
14 | contenga el detolle de los documentos procesados por las dependencias a su cargo;
Realizar otras tareas especificas que le sean encomendadas por el Director General
15 | w/o Director Adjunto.

7.3.4- DIRECCION DE SUMARIOS ADMINISTRATIVOS

NIVEL: Direccidn

DBJETO: Sustanciar procesas sumarfales con el objetivo de esclarecer los hechos de los cuales
toma conocimiento o través de denuncm.i y/0 octuociones de nﬂ:m a ﬁn de deslindar o atribuir

las siguienrﬂ Dependencias:

a-luzgados de Instruccion Sumarial-Primer Turno o ;ﬂﬂuﬁ

.-i,crmrm v/o Secretario de Juzgodos
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Ujieres Notificadores «
Dactilégrafas.
b- Juzgados de Instruccidn Sumarial-Segundo Turno
Actuario y/o Secretario de Juzgados
Ufleres Notificodores

Dactildgrofos.

Item Funciones

Disponer el diligenciamiento de investigaciones preliminares en aguelios casos que
1 | desde la Direccion General y/o Direccidn junta se hayon providenciodo a su
consideracion, de conformidad o lo Resolucidn Ministerial vigente.

Ordenar al Juzgodo de Instruccion Sumariol de turno, realizar fa investigocion y el
2 | relevamiento de los antecedentes de oquellos cosos providenciodos o su
consideracion, que presuponen supuesta Infraccion o la Ley N2 1626/2000 de la
funcidn publica y elevar el Dictamen correspondiente.

Ejercer lo titularidad de la Coordinacion Institucional de Sumarios Administrotivas
3 | ante lo Secretaria de la Funcion Publica.

Recepcionar los procesos sumarias que se remitan a su consideracion por parte de lo
Direccion General, y ordenar al Juez de Instruccién Sumarial de Turno o
4 sustanciacion de aguellos expedientes que tengan origen @ partir de denuncios y/o
actuaciones de oficio por aplicacidn de Leyes, Decretos /o resoluciones.

Elevar el Dictamen y/o Informe Conclusivo de los procesos sumariales sustanciados
5 | o consideracién de la Direccion General y/a Direccldn Adjunto.

Elaborar informes trimestrales a Ja Direccidn General y/o Direccion Adjunta gue
5 | contenga el detolle de los procesos sumariales providenciodas o su consideracion.

| Realizar otros toreas especificas que le sean encomendados por el Director General
7 | w/o Director Adjunta.

7.3.5- DIRECCION DE ASUNTOS JUDICIALES

NIVEL: Direccidn
OBJETO: Ejercer lo representocion Legal del Ministerio de Industria y Comercio en relacion a los
procesos dirimidos ante Orgonos Jurisdiccionales, el Ministerio Publico y demas entidades

Piiblicos ante las cuales la representocion legal que astenta requiera su intervencion,
RELACION: Depende de lo Direccidn de Asuntos Judicioles, y se hallon subordinados
'

responsabilidad.
s Secretarig %mﬁﬁ_ Py
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Funciones «

Inictar procesos judiciales ante los Juzgados y tribunales Civiles, Comerciales, Laborales
1 | y Penales en representacion del Ministerio de Industrio y Comercio.

Inicior procesos judiciales ante lo Excelentisima Corte Suprema de Justicia en
2 representacion del Ministerio de Industrio y Comercio.

Impulsar los procesos judiciales en los cuales el Ministerio de Industria y Comercio sea
3 | Parte Actoro o Demandodo onte los distintos Juzgados y Tribunales Civifes,
Comerciales, Laboroles y Penales.

Contestar las Demandas recibidas de oquelios proceses judiciales en los cuales el
4 | Ministerio de Industria y Comercio sea lo demandado.

Iniciar Juicios Ejecutivos para el cobro judicial de multas establecidas, previos sumarias
5 | administrativos, en las Respectivas Resoluciones Ministeriales; y que no hayan sido
sufrogodas dentro de los plazos establecidos.

Contestar laos occiones gue surjan en el dmbito contencioso administrative que fuesen
& | entabladas contra los Resoluciones y/o demds actos administrativos dictados por la
Institucidn, y que deben ser dirimidos en sede Jurisdiccionol.
Solicitar intervencion en oguellos procesos judiciales en los que la Institucion no sea
7 | Parte, pero que por el cardcter que revisten los cuestiones que en ello se discuten, el
Ministerio de Industria y Comercio pudiera tener un interés legitimo,

Diligenciar los oficios remitides al Ministerio de Industria y Comercio por los Juzgodos,
8 | Tribunales y el Ministerio Piblica.

Elaborar los escritos judiciales pertinentes, necesarios paro el ejercicio de la
9 | representocion que detenta, ante los Juzgados, Tribunales y reparticiones fiscales de la
Republica.

Responder la solicitud de informe en reiacidn o los juicios en trdmite y/o concluidas que
10 | fuesen requeridos por las demds Instituciones competentes.

Elgborar Informes trimestrales o la Direccidn General y/o Direccidn Adjunta gue
11 | cantenga el detalle de los procesos judicioles providenciados o su consideracion.
Realizar otras tareas especificas que le sean encomendodas por el Director General y,-’u
12 | el Director Adjunio.

Observacion de Control Interno
C-1:
Se visuallza error en el punto que detalla la relacion de dependencia en la Resolucion de |
Aprobacion del Manual de Funciones, en la cual se establece que la Direccion de Asuntos |
ludiciales depende de ella misma.
Se verifica 2 (dos) Direcciones Generales la Direccion General de Asuntos Legales y la
Direccitn General Adjunta — Resolucién 983/2013, lo cual deberia rectificarse en el rango del |
CArgo. ' ng::‘

Des de la ndencig: sin descarge sobre lo observaci
Evaluacidn del descargo: No se reolizd especificamente, po nos ratificamos %@ﬂ"
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7.3.6- DIRECCION DE ASISTENCIA ¥ SEGUIMIENTO «

NIVEL: Direccion
OBJETO: Asistir v dar seguimiento en tiempo y forma a los procesos administrativas vinculodos a
la Direccidn General de asuntas Legales que le fuesen encomendados por el Director General.
RELACION: Depende de lo Direccidn General y/e Direccidn Adjunta y se hallan subordinados bajo
su responsabilidad;

s Departomento de Mesa de Entrada

* Departomento de informatizacion de dacumentos.

Item Funciones

Recepcionar, procesar y registrar Jas notas, memorandums, informes o cualquier tipo
1 | de expediente que ingresa a lo Direccion General.

Realizar el sequimiento de todas las documentaciones que ingresan o la Direccion
2 General para ser procesadas por las distintas dependencios internas. L]
Redactar y procesar notas, memordndums, circulares u/y otras documentaociones que
3 | sean requeridas por la Direccion General /o Direccidn Adjunta.
Administrar el stock de bienes, utiles, mobillorios, equipos, servicios gue sean |
4 | necesarios para el dptimo funcionamiento de lo Direccidn General.

5 | Controlar el uso rocional de los bienes, utiles, mobiliario, equipos de lg Direccidn
Generol,

Elaborar informes, inventario de bienes y otros que le fuesen solicitodos por fa
6 | Direccidn General y/o Direccion Adjunta.

Realizar el seguimiento de los expedientes providenciodos a las distintas dependencios
7 | internas de la Direccidn General,

[.rpspanerra informatizacidn de los expedientes ingresados a la Direccldn General, o los
8 | efectos de establecer un sistema de registro digital de los mismos.

8. MARCO LEGAL

s Aesolucion N2 983 de fecha 07/10/2013 “Por la cual se aprueba el Manual de
Organizacion y Funciones de la Direccion General de Asuntos Legales del Ministerio de
Industria y Comercio y se deroga la Resolucion N® 786/2012"

+ Resolucidn Ministerial N2 35 de fecha 29/01/2014 “Por la cual se modifica el nexo de la
Resolucion N® 983 de fecha 07/10/2013 "Por la cual se aprueba el Manual de
Organizacién y Funciones de la Direccidn General de Asuntos Legales del Ministerio de
Industria v Comercio y se deroga la Resolucion N 785/2012",

» Ley 1626/00 "De la Funcion Pablica™

« Ley N® 904/63 “QOue establece las funciones del Ministerio de Industria y Comercio vy su
Decreto Reglamentario N2 2348/99,

= Resolucion Ministerial N2 48 de facha 30 de enero de 2015 “Por la cual se establece EI
procedimiento para los Sumarios Administrativos que deban ser instruldos desde E

Ministerio de Industria y Comercio y se deroga la Resolucion N2 1186/12"
maodificaciones. M
» Otras disposiciones legales relacionadas. g
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9, DESARROLLO DEL INFORME
9.1.- Aplicacidn de las Normativas de Gestion

9.1.1.- Cumplimiento del Manual de Organizacién y Funciones de la Direccion General de
Asuntos Legales

La Direccidn General Adjunta entre sus funciones se verifica:

« ltems 1: Reolizar el seguimiento de los informes remitidos trimestralmente por los
Direcciones y Departamentos de la Direccién General y elevar sus consideraciones a la
misma”,

s ltems 2: Identificar las debilidades vinculadas a los distintos procesos que se generan en
Ia Direccicn General, y en consecuencio proponer mecanismos de solucian.

Por Memorandum DGAI 0041/2019 del 8 de febrero 2019 se solicitd las documentaciones que
hacen referencia al seguimiento de las actividades de la dependencia responsable del
cumplimiento de los ftems 1 y 2 y en el Memorandum NE 423 del 24 de abril de 2019 del Director
Adjunte, se verifica la falta de cumplimiento de estas funciones por el Director Adjunto
responsable en este periodo auditade desde el 02 de enero del 2014 al 25 de octubre del afio
2018.

CEDULA DE
\DENTIDAD | NOMBREY CARGD DESIGNADOS POR; | Antigiedad
e APELLIDO en el cargo
ABOGADD Resolucion N2 337
B meses
DICTAMINANTE (08/04/2014)
DIRECTOR GENERAL
INTERING DE LA
DIRECCION GEMERAL
a
JAVIER DEL SISTEMA Redolticiin N4 363 3 afios
489.476 | VILLAMAYOR | UNIFICADD PARA LA (02/10/2014)
ESQUIVEL | APERTURA Y CIERRE DE
EMPRESAS
DIRECTOR ADJUNTO DE
LA DIRECCION Resolucidn NE 535 Actualmente
GENERAL DE ASUNTOS (08/05/2017) en el Cargo.
J LEGALES
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[ MEMORANDUM, 423 |

As LIC, MARLA LUOCTLA DNELGA DY SRGOVLIA, Lirvererm Gorrsl
Dipccion Cienaml de Ao Tisemma

CVEE: ARG, JAVTIER A VILIAKAYOIE B, Dirccsod Aaljumig
Biivecufin Troncol de Assanpos Lagmlcs
REF. Pivamntar [ReCimeminrian o

FlECH A 24 ale alerl sk IOTD

Tengn « agraay de dingiene s Uswed, con selacian al Mlossnshndum
.G ALGDEL /20, dunte se me solicita ominr fa dosimenmeinnes gee hagan
referencia al seguimicnie de mis aenividades realipacinn dal Pecode 3004 al 25 de ocmbe
S, Msi Eense el Mersmramdum B9 I202010, ervvindo por e LMrecinm Chitasml e
Asuivios Tagaios Giagning Bhos o b Sea, Maris Luocila Dielgnide Dlirecoars Cieneml de
Audissris Incoran del MIC, dands se aalhom Ambiacts Tveins Chee o s intoamcs
preseimidas por ln Dlmcsion e Aslbnios Adminispesiivos, Dlirccsitn de Semarkis
Aduninisezasives Direccidn de Asunnes fuslsisles ¥ s Cgpnndinpcihe de Ogmamescidin
Amimarcia ya le fiae snwiaca.

Al seapecm, infimn gue mas actuales MPunciomes evthn egladae paor |4
Moenjucidn B" DHISDOEY, gue dheanoc ©l  deripe poficioades  estave  por obms
dheprndencise Jel I, de dende soy Puncinoaris de ace 20 afdss. L dnvecs e
repolacinnoy del ldsmpo salbcicades del Poshoado 20014 g oedulbee 2071,
Que por Ressheein W= 337 T4 S mc deshgnao cnmea Alngmbo Dicraminanic de s
Dircesitin de Aduncss Ademinbvmvos doperadiciie dn T Dircesion CGreneral do Asunbos
Lagaloi.
f':;fu por Hesslugidn M7 96972014 S me dicuignn eomin Lirecims L‘r:m.--:al de la
Direccitn Creaeeal del Sheama Urdficasto parm ln Apertiaes y Clome de BErgecsie

(BLIACT,
Clug por Resoluckin M7535 del 8 de mapo de 2007 1 me designa Direcn
Iii Dibreceitn Cheneral de Asancos Lopnlca

MALETET R,

Hallozgos

, — - SRR
H-1: albibe it
Se visualiza la omision en el cumplimiento de las funciones de la Direecién Adjunta de los
| items 1y2.
por . SU- 0

Descargo de la dependencia: (1) En lo que respecta a lo tarea de seguimiento de los informes
remitidos trimestralmente por las distintos Direcciones y Departamentos dependientes de la

Direccion General de Asuntos Legales, elevando mis considergciones sobre los mismos. Es preciso
acotar, gue durante el periodo auditodo en ningin momento he recibido en lo dependencia a mi
cargo (Direccion General Adjunta) dichas informes trimestroles, teniendo en cuenta gue los
anteriores Directores Generales de Asuntos Legales de MIC (Abg. Elmar Deggeller y Abg. Gustavo
Toledo) no solicitaban tales informes o las Direcciones de Nivel ni o las Jefaturo de Departamento

de esto drea del MIC. Es por ello, que no se habia realizado ningin sequimiento de informes (Mﬁp
durante el periodo sefiolada, ya que los mismas no fueron peticionados a los Directores y por |
tanto tampoco fueron redectodos por los mismaos.
fzJEz_qﬂu a la {dentificacidn de debilidades a los distintos pro Que Se generarom
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Direceitn General, proponiéndose mecanismos de solucidn, se menciona el ocompofiamiento
cercano que se ha realizado en las tareas desarrollodas por la Direccidn General de Asuntos
legales durante dicho tiempo, consistente en lo revision de los trobojos realizados por ios
distintas Direcciones de Nivel pertenecientes a esta dreo institucionol, como ser verificacion y
firma conjunta en ciertas Dictdmenes Juridicos elaborodos desde la Direccion de Sumarios
Administrativos, representocidn de la Direccién General en los Distintos Comités de Evaluacion
conformados institucionalmente para el estudio de procesos licitatorios de conformidod o la Ley
de Cantrataciones Publicas.

Evaluacién del descargo®: La dependencia (Direccion Adjunta) reconoce la observacion, y
justifica |a falta de cumplimiento de las funciones definidas mediante resoluciones del Ministerio

de Industria y Comercio, per lo tanto, nos ratificamos en la observacion.

» 5e ha constatado en el andlisis del Manual de Organizacién y Funciones que la Direccion
de Asistencia y Seguimiento le corresponde realizar las actividades solicitadas en el
Memo DGAL N2 912/2018 del 25 de octubre de 2018 seglin los items:

e ftems 2: Realizor el seguimiento de todas fas documentaclones gue ingresan a la Direccion
General para ser procesadas por las distintas dependencios Internas,

» [tems 6: Elaborar Informes, Inventario de bienes y otros que le fuesen solicitedos por la
Direccion General y Direccidn Adjunta,

e ftems 7 Reolizor el seguimiento de los expedientes providenciados a los distintas
dependencias internas de lo Direccion General,

» [terns 8: Disponer la infermatizacidn de los expedientes ingresados a la Direccion General,
a los efectos de estoblecer un sistermna de registro digital de los mismas,

se verifica los datos del registro de seguimiento en planilla Excel y se cotefa fisicamente con los
expedientes suministrados por la Direccion de Asistencia y Seguimiento.

Se destaca la omisidn continua de la falta de cumplimiento en las funciones de los funcionarios
a cargo del seguimiento de las documentaciones en la Direccion Adjunta y la Direccion de
Asistencla y Seguimiento, en la administracion anterior como en la actual.

| H-2:
Se visualiza la omisidn en el cumplimiento de las funciones de la Direccidn de Asistencia y
. Seguimiento de los flems 2, 6.7 v 8.

Descargo de la dependencia: Al respecto, la Direccign de Asistencia y Seguimiento, durante el
periodo del 02 de enera de 2014 al 25 de octubre de 2018, presidida por mi persona, he cumplido
el Manual de Funciones.

de 13 Direccidn General de Asuntos Legales del Ministerio de Industria v Comercio v deroga [ Resolucion N®

n
! Mormativa: Resolucion W° 983 de fecha 07 de octubre del 2013 aproeba ef manual de Organizacion v Funciones @ﬁﬁfﬁ
TEO2H 2 ¥ ln Resolucidn W° 35 del 29 de enero de 2014 por el cunl se modifica fn Resofucidn N® 983 del .
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En contro de lo dispuesto en el Manual de Funciones, ef ex Director General de Asuntos Legales,

ha dispuesto apartarme del control de expedientes, posando a realizar dicha torea el Director de

sumarios Administrativos, desde octubre 2016 hasta finales de ogosto de 2018, con la nueva

administracidn, momento en el cual retomé mis funclenes en lo gue respecta ol seguimiento y

contral de los expedientes.

Pues blen, como consecuencia de la disposicidn de la antigua administracidn, me ha sido vedoda

la posibilidad del seguimiento y control correcto de los expedientes, no obstante, la Direccidn a

mi cargo ha cumplide todas las funciones que le son inherentes, como ser:

1. Recepcionor, procesar y registrar las notos, memorandum, informes o cualguier tipo de
expedientes que ingresa a la Direccidn General.

2. Redactar y procesar las notas, memordndum, circulares y otras documentaciones requeridas
por la Direccion General y/o Direccidn Adjunta.

3. Administrar el stok de bienes, Utiles, mobiliarios, equipos, servicios necesarios para el optimo
funcionamiento de fo Direccidn General,

4. Elaborar informes, inventario de bienes y otros que fuesen solicitados por la Direccion General
gue fueren necesarias para el gflercicio correcto de las mismas.

Ademas, fo Direccion de Asistencia y Seguimiento también se encargaba de realizar todos los

cedulas de notificocion de las resoluciones ministeriales y en algunas casas en los que se me fue

requerido, realice lo funcidn de ujier, soliendo a entregar notificaciones en Asuncion,

Departamente Central e interior del pais. También realizo el seguimiento de los dictdmenes

juridicos de la Direccidgn de Asuntos Administrotivos,

Cobe aclarar respecto ol punto 6 "Eloboror informes, inventorio de bienes y otros gue fuesen

solicitodos por la Direccion General” que los mismos deben ser eloborados o peticidn del Director

General, sin embargo, lo administracidn pasada nunca ho solicitado dicho informe, la Direccidn

de Asistencio no se encontro en la obligocion de realizario.

Ademas, durante el periodo de lo anterior administracion, la Direccidn ho confeccionado una

plonilla donde constan todas los resoluciones ministeriales de multas, desde el afo 2010 hasta

Junio 2016, posterior a dicha fecho, el registro no fue posible realizar debido o lo circunstancia

antes sefalada.

Al respecto, la nueva odministracién a troves del Memorandum DGAL N2 689 del 05 de setiembre

de 2.018, solicitd o Secretorio General lo actualizacidn de la lista de Resoluciones Ministeriales

emitidas. Dicho pedido ha sido reiterado, en fecha 24 de mayo de 2018, conforme Memordandum

DGAL N2 514, por el cual se solicitd el informe de todas los multas desde junio 2018, hosta la

fecha del citado Memaordndum.

Por tanto, sl he cumplido las funciones que me competen como Directora de Asistencio y

Seguimiento, sino que el periodo de 3 oilos sefialade arrlba, se me oparto en contra de mi

voluntod de uno de las funciones,

Na obstante, hoblendo solido de la institucidn tanto Jos ex Directores Generales de Asuntos

Legoles, como el ex Director de Sumarios, inmediatamente he retomade dicha funcion,

consiguiendo actuolizar casi lo totalidod de los expedientes, por lo que nuevemente me encuentro

cumpliendo cabalmente coda una de mis funciones.

5e expone seguidamente el cuadro del periodo de coda Director:

Nombre Cargo Periodo
Juan Vicente Tolovera Insfran | Director General de Asuntos 16/08/13 al 27/04/16
Legaies T
Elmar.Begaeller Horn n | Director General de Asuntos
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| Legaies |
Gustavo Toledo irrazabal ” ' Director General de Asuntos 14/09/17 ol 15/08/18
B  Legales
Carlos Ulises Nufiez Rodriguez | Director de Sumarios 26/10/16 ol 15/06/17
Administrativos
Evaluacidn del descargo: Lo dependencia (Direccidn Asistencia y Seguimiento) reconoce la

observacidn sin presentar evidencia documental, y justifica la folta de cumplimiento de los
funciones definidas sin sustento documental del Ministerio de Industria y Comercio, por lo tante,

nos rotificamos en lo observacidn.

9.1.2.- Cumplimiento del Manual de Organizacién y Funclones de la Direccion General de
Administracién y Finanzas, Direccidn Financiera, Departamento de Tesoreria.

En el avance del analisis de la documentacidn generada desde la Direccidn General de Asuntos
Legales se ha verificado una relacion fundamental en el proceso de gestion de las multas con el
Departamento de Tesoreria, Dependiente de la Direccidn de Finanzas y la Direccion General de
Administracién y Finanzas cuyo objetivo es: Realizar actividodes relocionadas al registro y control
de los fondos del Ministerio de Industria y Comercio. Segin el informe verbal recibidos de la
Directora de Finanzas CP Hipdlita Gonzalez manifiesta que en Tesoreria® toman conocimiento de
la generacitn de multa cuando el usuario se acerca para generar la liquidacion de pago y/o
solicitud de fraccionamiento. No tienen informacidn sobre Resolucién Generada para cobro de
multa; la Secretaria General no pasa el informe de Resoluciones para cruce de datos al
Departamento.

H3:
Se¢ constata la falta de modelos sistémicos para la evaluacion, seguimiento y mntm1 alos
Expedientes de Etiquetados, Comercio Electrdnico, Licencias Previas y Combustibles en las
- dependencias involucradas en la gestién.

- = - - ——

Descargo: de lg Direccidn General de Asuntos Legaoles, Direccidn Asistencia v Seguimignio.
Ademds del hecho puntua! indicado mds arriba, debe también tenerse en cuenta gue el
seguimiento y control de los expedientes tendro folencias debido o la folto de un sistema
informdtico que permita realizar el control de las actuaciones que se verifican dentro de un
sumario administrativo, tanto en la Direccion Genera! de Comercio interior, Direccion General de
Combustibles, Direccidn de Firma Digital, Direceidn de Regimenes Especiales, Secretaria General
y Direccidn General de Administracion y Finanzas.

Esto situocidn imposibilita reolizor el seguimiento correcto de los expedientes, pues es
sumamente necesario contar con un sistemao informatico donde puedan corgorse los datos
directamente y estos estén o su vez a disposicion de todas las dependencios e inclusive, coodyuve
en la lobor de sequimiento, a trovés de alertas, por ejemplo, con los que un buen sistema
informdtico podrio contar. _
Ademas, es importante mencionar que lo Direccion de Asasrenc: :'
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Departamentas a su cargo, uno el Departamento de Mesa de Entrada y dos, el Departamento de
Informatizacidn de documentos. Este Uitimo se encuentra vacante y se ha encontrado asi durante

todo el periodo comprendido en esta auditoria.

Es decir, @ pesar de existir el cargo en el organigrama, no existe una persona que se encargue de
realizar dicha funcidn. Por lo que esta reolidad, sumando al hecho de no contar con sistema
informdtico apto pora las funciones que realizamos, dificulta atn mads o lobor de seguimiento de
expedientes, ya que, con la informacidn de los documentos, se agilizaria la abtencion de las
mismos en cose de ser requeridos.

Evaluacidn del descargo®: La dependencia (Direccidn Asistencia y Seguimiento) reconoce la
ohservacién sin presentar evidencio documentol en la gestidn de modelos sistémicos para la
evaluacidn, seguimiento v control a los Expedientes, por lo tante, nos ratificamos en lo
observacian.

Descargo: del Departamento de Tesoreria dependiente de la Direceidn de Finanzgs - Direccion
General Administrativa Financiera, sin descargo sobre la abservacion,

Evaluacidn del descargo: No reolizd come dependencia involucrada en la gestion, por lo tanto,
nos ratificamas en lo observacion

9.2.- Estudio y examen del contexto de trabajo
9.2.1 Proceso de Asistencia e Intervencion

Segun la Resolucidon Ministerial N*38/2015 “POR EL CUAL SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTD PARA LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS QUE DEBERAN SER
INSTRUIDOS DESDE EL MINISTERIO DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO Y SE DEROGA LA
RESOLUCION N? 1.186/12" en su parte resolutiva, establece que serdn aplicables en los
Sumarios Administrativos los hechos que guarden relacién con la investigacidn y la
sustanciacion de los siguientes hechos y/o actuaciones:

“Actuaciones y/o Intervenciones realizadas por los Fiscalizodores pertenecientes o fas
distintas dependencias del Ministerio de Industrio y Comercio, que cuenten con sus
respectivas Actas y que tengan como fin investigar v esclarecer las supuestas infrocciones
cometidas contra las disposiclones legales y administrotivas, cuyo drgono de aplicacidn
sea el Ministerio de Industria y Comercio”, En base a la Resolucidn precedente se detalla
el proceso de aplicacion de Sumario Administrativo.

- S plantsn desarmellar i idn imi v coninnl, como concepin de sistema 58,
intenta englobar 1a totalidad de los elementos del sistema de mulias, asl come las interacciones e interdependendgjad, 'y
entre ellos. Un sistema es un conjunto de elementos en infernccidn dindmica, organizados en funcion de an piijl
de cualquier clase o naturaleza interrelacionados endre sl y ]
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PROCEDIMIENTO DE SUMARIO ADMINISTRATIVO
ORDEN | ACTIVIDAD RESPONSABLES | DEPENDENCIA TIEMPO
EMISION DE ACTAS DIFERENTES
1 DIA
1 DE ACTUACIONES | TISCALIZADORES | 1 penpENCIAS
T EMISION DE
RESOLUCION 5 DIAS HABILES
ADMINISTRATIVA CONTADOS DESDE
. QUE ORDENA Gﬁ:?::;fgf LA SUSCRIPCION
INSTRUCCION DE o DEL ACTA
SUMARIO LEGALES DIRECCION
NOMBRAMIENTO Pt
3 DE JUEZ SSUNTOES
INSTRUCTOR
DESIGNACION DE
4 SECRETARIO O 2 DIAS
ACTUARIO JUEZ
NOTIFICACION ALA | INSTRUCTOR
5 EMPRESA
SUMARIADA
5 DIAS HABILES
CONTADOS A
PARTIR DEL DIA
SIGLIENTE DE LA
NOTIFICACION. EL
ABOGADD PLAZO PODRA SER
PHESE”“':“;’: Ok 5 mﬁfﬁ;gﬂ PATROCINANTE O AMPLIADO EN
5 ESCAITC SHRAARIADA REFRESENTANTE | RAZON DE 1 DIA
DESCARGG: DE LA FIRMA POR CADA 50 KMS.
PARA LA REGION
ORIENTAL Y 1 DIA
POR CADA 25 KM,
PARA LA REGION
OCCIDENTAL
CIERRE DEL
PERIODO DE
PRUEBA Y EMISION DIRECCION
8 DE PROVIDENCIA DE JUES GENGEIAL DE 1 DIA
INSTRUCTOR ASUNTOS
AUTOS PARA afikn
DICTAMEN
CONCLUSIVO o
DIRECCION 5 DIAS HABILES,
4 Eéf;f;;f IUEZ GENERAL DE CONTADOS DESDE
RIS INSTRUCTOR ASUNTOS LA FECHA DE
A 3 LEGALES EMISION DE L")
"l 3. Zelay@ r / J"
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PROVIDENCIA DE
AUTOS
PLAZO MAXIMO 30
EMISION DE DIAS HABILES, A
RESOLUCION SER CONTADOS
10 | ADMINISTRATIVA DE M":'T‘;”F::Eiu sfsiilir::lﬁ DESDE EL INGRESO
LA MAXIMA DEL EXPEDIENTE A
AUTORIDAD LA SECRETARIA
GENERAL
NOTIFICACION A LA DIRECCION
EMPRESA SOBRE JUEZ GENERAL DE PLAZO MAXIMO 30
i LAS RESULTAS DEL INSTRUCTOR ASUNTOS DIAS
SUMARID LEGALES
EL INFRACTOR
DEBERA ABONAR EL
MONTO DE LA
MULTA EN LA
RESPECTIVA
CUENTA CORRIENTE
HABILITADA A
NOMBRE DEL MIC
DIRECCION
EN ELZANCL) DEPARTAMENTO GENERAL DE PLREU IR
12 NACIONAL DE DE TESORERIA | | ADMINISTRACISN ESTABLEZCA LA
FOMENTO DENTRO e RESOLUCION
DEL PLAZO
ESTABLECIDO EN LA
RESOLUCION,
PUDIENDO
EFECTUAR UN
DESCUENTO HASTA
25 % DE LA MULTA
VENCIDA LA
SEGUNDA CUOTA,
SE REMITIRA TODA
LA
DOCUMENTACION A DIRECCION
13 LA DIRECCION DEPARTAMENTO GENERAL DE PLAZO MAXIMO 10
GENERAL DE DE TESORERIA | ADMINISTRACION DIAS
ASUNTOS LEGALES, ¥ FINANZAS
PARA EL INICIO DE
LAS ACCIONES
JUDICIALES
CORRESPONDIENTE i
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Descargo®de aclaracion: En el cuodro de “Procedimiento de Sumarnio Administrativa” se
visualizan conceptas en cuanto a los plazos en las diferentes etapas de un expediente con la
oplicacion de sumario (Resolucion N2 48/2015):

1. Emisidn de acta de actuaciones Tiempo: 1 {un) dia. Lo Resolucion 48/15 habla de un
mdxima de 5 (cinco) dios habiles. Articulo 82 1er. Parrafo.

2. Emisidn de Resolucidn Administrativa [Providencia DGAL) que ordena instruccion de
sumaria {Designacidn de Juez), 5 (cinco) dias contodos desde lo suscripcion del acta.
(Este plazo) pudiendeo ser mayor.

3. Nombromiento de Juez de Instruccion: 2{dos) dios, este plazo es inmedioto ung ver
firmada la providencio de designacidn, no siempre es un plazo fifo.

4. Designacidn de Secretario (El juez sumariante emite providencia) puede cumplirse en un
mdximo de 2 {dos) dias hdbiles. Es la primero octuocion del Juez designado.

5. Notlficacion a la empresa sumarioda. El duplicado del octa de actuacicn es suficiente
natificacidn. Se notifica a través de resolucidn cuanda el sumario se inicia o través de un
dictamen jurfdico y resolucion administrativa,

6. Luego de lo elaboracidn del acta o traslodo de lo resolucidn, el sumariado cuenta con 5
(cinco) dias hdbiles para descargo/contestacion y mas un dic habil por cada 50 km en lo
Regidn Oriental o cada 25 km en la Region Occidental. Articulo 82 29 pdrrafo. Res. 48/15.

7. El descargo debe ser potrocingdo por un Abogado o en su efecto por el Representante
de la firma, adjuntando todas las pruebas documentales que considere pertinente, 5
{cinco) dios habiles.

8. Periodo de pruebas: en caso de darse lo apertura del pericdo de pruebas, se cuenta con
un plazo de 5 (cinco) dias hdbiles para ordenor lo apertura de dicho periodo. Articulo
128, Res.48/15.

9. Providenclo de outos parg dictamen conclusivo: el Juez Instructor podrd, de oficio,
ardenar todas los diligencias que considere necesarigs. Debe esperar y/o urgir la
contestacidn de los oficios. Este periode depende de lo contestocion de las oficios. Desde
la nueva administracion, agosto 2018 se estd utilizando lo figura de urgimiento.

10. Emisidn del Dictamen Conclusivo: Una vez producidas todas las pruebos o vencido el
periodo probatorio, el Juez dispondrd el clerre del mismo y dictarg providencia de autos
para emitir el dictamen conclusiva. Una vez dictada la misma se dispone de S{cinco] dias
hdbiles para emitir el dictamen conclusivo, Articulo 159, Res. 48/15,

11, Ung vez verificado por lo Direceidn de Sumarios y fo Direccidn General, el dictamen
conclusivo 5@ eleva o la Secretaria General, a trovés de la Direceldn de Seguimienta, parg
la Resolucidn de lo Mdxima Autoridad Institucional. Al recibir el dictamen, la Secretario
General tiene un plozo de 30 (treinta) dias hdbiles para ser emitido la Resolucion,
Artfculo 169, ampliado a 60 dias segin la Resolucion N2 1079/2017.

12, Una vez firmaoda lo Resolucion Administrotivo, el expediente es remitido a la Direccion
General de Asuntos Legoles, Direccidn de Sumarios y Control, para su notificacidn. La
notificacion debe ser realizada dentro de un plazo mdxime de 30 (treinta) dias hadbiles.
Articulo 172, Res.48/15.

Evaluacidn de la aclaracidn: Lo dependencia (Direccidn de Sumarfos Administratives) aclara el
proceso de intervencion con los Expadientes, la tanto 58 ta la misma.

* Memorindum DGALDSA N® 592019 REF: thndngl 14172019 v Memorgndo DGAL 1502019
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9.2.2 Flujograma de intervencidn «

5e describe el proceso de trabajo en base a la Resolucion Ministerial N°48/2015, disefiado por
esta Auditoria a modo de visibilizar la intervencion para un analisis mas claro.

3 EEMGRACIEN DE 1,
secnprapo 0 Al | —— pemmccios

B ROTIRCACON A LY T OMSION O EISOLLUODN |
ERPATLA SORAL LAS ACDSMESTRAT Y B LA |
FIERA TRG DAL FLAARI A WA ALTTRREGAD

SRR DILE WLLTE 1N
CLHML CORTT FASETADE &
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Descarge’: Flujograma de intervencidn, punto 5.2.2;

En este cuadro en el punto 4. Notificacidn o lo empresa sumarioda, se debe poner con lineas
seguidas, porque se notifico si el sumario se inicic a través de una resolucidn administrativa o de
lo contrario el duplicado del acta de actuacidn sirve de suficiente notificacion.

Evaluacidn de la adaracion: Lo dependencia (Direccion de Sumarios Administrotivas) oclora el
proceso de intervencidn con los Expedientes, por lo tanto, se acepta la misma.

9.3 Andlisis de los expedientes generados

Se identifica los siguientes tipos de expedientes:
a) Etiquetados
b} Comercio Electrénico
¢} Licencias Previas
d) Combustibles
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Industria y Comercia en su rol de ente responsable en reglamentar los requisitos en cuanto a
etiguetado para su comercializacion y o distribucion de productos Textiles, Calzados, Lubricantes

para uso Automaotriz o Industrial, Etc.

Son Expedientes de Comercio Electrdnico el resultado de las Fiscalizaciones que convergen en

sumarios en el marco de la Ley 4868/2013 que establece su objetivo en su  Art,1- La presente
Ley tiene por objeto regular el comercio y la contratacidn realizados a traves de medios

electrinicos o tecnolégicamente equivalentes, entre Proveedores de Blenes y Servicios por via
electrénica, intermediarios en la transmisidn de contenido por las redes de telecomunicaciones,

las comunicaclones comerciales por via electranica y los consumidores o usuarios.

Son Expedientes de Licencias Previas el resultado de Hechos y/o circunstancias que generan
supuestos infracciones y/o transgresiones a las normativas a lo establecido en el régimen de

Licencia Previa,

son Expedientes de Combustibles el resultado de Hechos y/o circunstancias que generan
supuestos infracciones y/o transgresiones a las normativas a lo establecido en materia de

combustible y derivados de petrolen.

En el CUADRO N2 1. Se resume la aplicacion de la multa en los siguientes rubros:

IIr" N R oy o
Comercio Licencias
Etiqguetados : Combustibles
g Electranico Previas
[ i [ Infracciones por | il _" # N
meadics alectranioos
o equivaientes,
Infracchones en i Pri_:'me-:tnm
ptiquetado para s hd‘e daEnes y infracciones vio
comercialracian y I'I;il:ll.'.!l‘ p-lnrldl transgresionas a s infraciomas &n
o distribucian de alectrinics, morrmativas a ko materia de
prodisctas Textilss, inteimadianod ¢n estabilecido en &l combustibled y
Calzados, FEAEN LY o régirmen de icencis deriados de
Lubricantes pasa contenida redes, previa pairdien
s Koo & telemnm:'ll:ill:lurhei
. . comunicaciones
bnchestrinl, Bt cormerclales por via
alectrdnica y kos
consumildores o
b . usuarios. .J b 5 %
= ' v 9 7 v
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9.3.1 Anilisis de los Registros® en los Expedientes de Etiquetados, Comercio Electronico,
Licencias Previas y Combustibles

&

El andlisis de la cantidad de expediente por afio, monto de la multa y el porcentaje con relacion
a lo cobrade gue comprende el periodo del 02 de enero del 2014 al 25 de octubre del afio 2018

se detalla en los cuadros N2 2 al N212 incluyendo el resumen de los registros de Expedientes.

a) Expedientes Etiguetados

a)l. Expedientes Etiquetados CUADRO N2 2.

Afc. | mes | cantidad Multa Cobrado sy “c"‘.:“
2014 1 10 213 245 820 67.057.5H) 146. 188,300 31
2014 ) 13 127.237.340 822987 467 4. 249 573 65
2014 3 7 133.997.960 3.158.000 130,839,960 2
a4 4 21 249,708 878 135,650,704 114.018.084 54
2014 5 14 272.449,.340 121,546,412 156,900 928 44
014 & 5 15LE77.360 11,365,360 140.312.000 7
2014 T 13 B1215.960 425 297. 710 245.918.190 %]
2014 8 13 81,030, 180 45,162,925 35.857.255 56
2014 4 20 53,809,740 48,637,725 5.172.015 g
2014 id 21 122.383.540 5H5.895,320 63, A58, 22 43
2014 11 SR 254, 544 703 185 S0B.B05 ¥9.035, 988 0
2014 12 3 102.061.639 73,420,085 28640654 72
Total 238 2.443.362.550 1.258, 729.083 1.190.633. 467 50
a)2. Expedientes El:uquetadrns {UADRD Ne 3,
_E_Ij‘_: F&ri_]l Ifﬁ;ﬁ" -: e e ) -"% x ﬁ'- Sl Eﬁgﬁ Saéi,x'i :%i
215 1 & 116,055,800 24032176 o 033,624 21
25 i 35 239176, 204 161,693,993 77482211 GE
2015 3 26 207, 542,974 95,532,443 112,010,531 A6
A5 4 &g 236,450,258 136.280.559 100, 155, 6959 58
2015 5 &4 335,523,774 222 838,447 112,685,327 b
205 b B3 d448.062. B00 262.305.1459 185,757,651 59
2015 7 51 599,758,950 328,118.873 271.639.077 55
2015 B 78 464,732.840) 2BE.4A/5.705 180,267,135 al
2015 9 48 234476520 91.276.903 133,199 617 41
2015 1o 2] 469,262,310 279,402,707 189.B59.603 i
2015 11 55 316, B68, 4456 199.075.9593 117,792 453 63 @dfw
2015 12 32 362 359,574 176,559,483 185,840,091 44 j-@“p
Total 551 4,030, 310,450 Z.261.593.431 1.758,717.019 4
1
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a}3. Expedientes Etiguetados CUADRO N2 4.

Afo | Mes | Cantidad | Muita Cobrado DE:'::; . ﬁgf:;_a
2016 1 19 24,163.570 17,882 211 6.281.359 74
2016 2 32 293,348,346 56,558,506 226.780.840| 23
2016 3 64 435,529,115 214,731,583 220797532 49
016 4 36 173,683,335 53.380.155 260.303.140{ 20
2016 5 36 £96,723.492 92,713,872 804,009,520 10
2016 B 30 549,095,180 235,367,855 423727335 35
2016 7 20 305,495,040 144,663,250 160.831.790] 47
2016 8 27 129.527.411 186.159,502 143.367.508) 56
2016 ) 25 334,535.835 129.945.775 204590060 39
2015 10 15 476, 750800 67.987.480 408,763,320 14
2016 11 22 255,896.477 151.683.192 104.213.285| 59
2016 12 8 198,157,800 16.580.450 181,577,350 8

Total 334 4,522.906.401 1.377.654.271]  3.145.252.130] 36

aj4. EtpEdiEl‘ltEE Etiguetados CUADRO N 5.

I-Z:EEE} %ﬁf Wﬁy p "Mﬁll? | Cobrado. IR e
2017 1 3 39,691 800 9,000,000 30.691.800 23
2017 2 B §72.896.935 54.129.800| 818,767.136 6
017 3 12 159.303.870 100.623.913) 58, 679.957 63
2017 4 [5 15804000 5.553.750] 14,250.250 28
2017 5 7 94.213.886 35.010.715 59, 203.171 37
2017 6 B 24.551.000 18.4132,250/ 6137.750] 75
2017 7 8 1165.109.500 5.069.120] 111,040,380 4
2017 8 1 75.558.000 0 75,558,000 0
2017 g 17 155.541. 180 §3.537.605 72.403.575 54
2017 10 36 52.642.333 60.284,683 192.357.650, 24
2017 11 18 111.350.944 22.311.024 .W’P
2017 12 4 49.475.425 49,475,425 ! 5*"‘0

Total 124 1.971.532.874 443,409,285 i "
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a)5. Expedientes Etiguetados CUADRD N® 6.

SELTIR BN | go | DiErenciaen [ %Multaa
_Afo | Mes | Cantidad Multa Cobrado Gl A
20018 1 9 145,748,930 5.069.1.30| 140, 579, 850 3
2018 2 & 36.925.200 15, 755.750 21,169.450 43
2018 3 13 35,971.350 4,000,000 51.971.350 7
2018 4 3 3.933.500 o 3933500 100
2018 5 18 21 T85.470.514] 3B4.218.761)  21.401.251.753 2
2018 [ 5 41.317.303 0 41.317.303] 100
2018 7 3 63,300,540 0 63.300.540) 100
018 B g B0.548.460 1] BO.548, 460 100
2018 g 0 0 0 0
2018 10 3 49.386.146 a 49.385.145| 100
2018 11
2018 12
Total 71 22.242.601.993 409,043,631 21.833.558.362 56
a6, Total, de los Expedientes Etiquetados CUADRO ME 7,
Diferancia en % Multa a
Afio | Mes | Cantidad Multa Cobrado i R
2014 |1al 12 238 2.449.362.550 1.258.729.083 1.190.633.467 50
2015|1al12| 6551 4.020.310.450 2.261.593.431 1.758.717.019 54
2016(1al12 334 4.522.906.401 1.377.654.271 3.145.252.130D 36
2017 11all2 124 1971538874 455.340.165 1.528.129 589 6
201811 al 10 71 22.242,601.933 409.043.631 21.833.558,362 b
| Total 1318 | 35.206.720.268 5.762.360.581 29 .455.19&.55{

b) Expedientes de Comercio Electrénico

b)1. Expedientes de Comercio Electrénico CUADRO N2 8,

REGISTRO DE EXPEDIENTES DE COMERCIO ELECTRONICO
ARG | Mes | Cantidad Multa Coraitgl - [ ietenmARn T FRINIGY
SR st Guaranies
52015 -
2015/2018 08/2018 18 287.061.660 72.611.460|  214.450.200
el
oo S 1. Telaye R. : o '
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) Expedientes de Licencias Previas «

¢)1. Expedientes Licencias Previas CUADRD N2 9.

REGISTRO. EXPEDIENTES DE LICENCIAS PREVIAS
v Diferenciaen | % Muttaz
Hubirg Afo. | Cantided Mdts Lobrady Eh
1 [Confeccianes y Textiles ome | o4 2085429463 MBI LS %
1 |cemento 0T | 6 1073 23 960] 1018 300 1) aasl 1m0
3 [tatiniores myas | w 143,385,000 2680650 sy i
& [Materia Pima msan | & 796 15 18,484 615 WER &
| [foul 68 367,289 538 LMESAEE  LM0EAS &

d) Expedientes de Combustibles

d}1. Expedientes Combustibles CUADRO N2 10

REGISTRO EXPEDIENTES DE COMBLITIRLES
Diferenciaen | %Multaa
Rubra A | Cantidad Mulea Cobrado Giacanies Sl
1 |combustibles 2014 143 3625851710 2435838 689 L% &
1 |Combustibles 2015 299 TETORTRD  10o903sunel  4smmed @
1 |Combustibles 016 42 128454096060 26MATM3] 10.167.982303
4 |Cambustibles w17 & L7SG3 08 sMMissl|  11ELSs
5 |Combustibles 2018 ] L615.430.0551 uEpsa  rsaers|
Tatsl 1084 BATEEN.I06  BEMMSISSED 10.654.122606
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e} RESUMEN DE EXPEDIENTES

» POR ANO DEL TOTAL DE REGISTRO Y MONTO DE LAS MULTAS

CUADRO N 11
Expedientes de Infraccion por Afio
Afio Cantidad Monto Multa Cobrado Multa
2014 AT 7.83g8.117. 720 5.112.560.262
2015 271 12.317.221.907 5.628.548.874
2016 775 18.721.317.064 4.092.185.944]
2017 197 3.779.822 629 1.034.581. 715
2018 148 24,923 250,352 507,064,485
Total 2.418 67.579, 729.672 15.3?5.541.23:!
Cantidad de Expedientes por afio
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« RESUMEN POR RUBRO DEL TOTAL DE REGISTRO Y MONTO DE LAS MULTAS

CUADRO N2 12
egistro de Expedjentes
Expedienies Cantidad Muilta Cobrado Diferends en Guaranies
1 |Esguetados 1318 35,206, 720,268 5762, 360,581 25,444 355587
1 |Comercio Electronica 18 JB7.061. 660 72,611 4601 14,450,100
3 licencias Previas b8 3,607 200,538 1715543 BG5S 1891755, 87
4 |Combustibles Lod 28, 4TELBAH. 106 A4, 55 580 19,554,120 6|
Total 1418 67.579.729.672]  16.375.0ML.280 nmm:wq

+ En el analisis de los Registros segin datos proveidos en el Memordndum DGAL
N91119/2018 de Expedientes de Etiguetados, Comercio Electrénico, Licenclas Previas ¥
Combustibles expuesto en el cuadro N 12 se identifica 2.418 {dos mil cuatrocientos
dieciocho) expedientes, Total de Multa de Gs. 67.579.729.672 (guaranies setenta y siete
mil quinientos setenta y nueve millones setecientos veinte y nueve mil seiscientos
setenta y dos) Cobrado Gs. 16.375.041.280 (guaranies diez y seis mil trescientos setenta
y cinco millones cuarenta y un mil dosclentes achenta) v la diferencia de multa a cobrar
de Gs. 51.204,688.392 (guaranies cincuenta ¥ un mil doscientos cuatro millones
seisclentos ochenta y ocho mil trescientos noventa y dos).

9.3.2 Analisis del Estado de Expedientes de Etiquetados, Comercio Electrdnico, Licencias

Previas y Combustibles

se verifica en el analisis de los datos proveidos en el Memordndum DGAL N21119/2018 de la
situacidn de los expedientes generados segun el registro de la Direccion General de Asuntos
Legales y sus dependencias; 1a cantidad de expedientes, los cobrados, con cobros parciales y en
juicio ejecutivo, con advertencia, desestimados, pendiente de sumario, con orden de nues ;4

fiscalizacidn, sin notificacion vy los notificados. Se detall
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a)l. Expedientes Etiquetados Cuadro N2 13

5 k
1 3 10 B o 0
2 5 13 B 1 1 0
3 0 7 B a o a
[ 12 21 B a o a 1
5 11 14 3 ol o 1
B 2 5 3 Bl [ o
7 15 13 16 2 [ o a
8 5 13 7 [ 1 ol a
3 11 20 5 o a of o
10 7 21 12 0| 1 ;! o
11 12 5§ 22 0 1 13 o
12 5 23 18] a al 0 o
20 59 233 116 3 4| 15 1

a)l. Expedientes Etiquetados Cuadro N2 14

Mo | Cobrnde | Camiad [PTENY) e {oesesumar| 1S
1 1 5 ¥ 0 3 g
I ] 15 17 0| o
1 & 2 18 o ;{ 1
i g aa| M 1 0 o
3 5 a8 o & ;I o
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a)3. Expedientes Etiquetados Cuadro N2 15

l.’:-uhm X 5iR
ato | Cobeds | Camiged [P0l pvenie | pesasimar C0o e | MR Lsificacin | Natificado
TN ST de slemano ﬂllﬁm__mm
1 5 19 13 9 o gI o 3
2 1 a2 27 | 0] 8 o T
3 [ 6 2 | 1 i o E
f 1 36 25 | 2 2 D 5
5 i 36 18 a § i o i
i 1 30 18 al 1 3| & 3
7 1 20 13} | 4 al o 1 19
B 10 17 11 o o ;1I 3 [
g 7 25 B _ﬂ_‘ | a 4 i
10 5 15 ? f | 1| 1 [
i1 E iz 3 I.I[ 1 al | _1] i
12 2 Al 6| al 0 o a a
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a)d. Expedientes Etiquetados Cuadro N2 16
mm . r.
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e juicin dhe sumsr | fRscatizacion) :
e cuuT Dacoyee
1 1 ) 1 o g a 1 0
1 i § 4 o o o o 1
3 1 12 & i 0 1 o} 1
4 5 § 1| a 1 1 0 1
3 2 7 3| [ o a o 1
i 2 B 7 o o 0 3 o
T 1 E 1 a 1 i 0] i
] o 1 1 1] L L] [i] it
3 [ 17 [ 2 o 0 1 1
10 0 35 | a 1 [ 1 i
1 5 18 10} o 1 0 1 i
1 o a 3 [ o [ 1] o
Fin i ik 124 a1 a 4 1_ L] 43 ':I‘. i
ol G W
- . |
riegol 28R E. ng
T 'nﬁﬁu’mﬂwm =linr,
w48 A :
lalmleg 1
TETA HEA'R APORY
A e ® TETA REKUAI F L |

e -1

B GOBIERNO NACIONAL



a)5. Expedientes Etiguetados Cuadro N2 17

1 3 =) i

2 | 2 0 Bl 0 o o] 4 il

1 1 2 o af g of o] 10|

4 [ [l o gl 8 o ol &l

5 18] 1 3 a g of 1 1

& 3 0 o 9| 1 [l o] al o

7 3 a| o a| [ ol | |

B L ﬂr o a ] ‘ﬂF ul g

10 3 i 0 o af o] 3|

11 o al [ a| a q{ o i 0

1 [ ol 0 g [} [} ) ol 0
1018 n 7[ Ei u| 1 o 2 53 E

a)e. RESUMEN DE LOS EXPEDIENTES ETIQUETADOS
Cuadro N2 18
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Estado de los Expedientes - «
Etiquetados por afio
i) ; IS —_—
[
%mg-_- ——— - u 2014
3 | D ® 2015
guwor—fg—0o = 2016
. | N B w2017 |
e g ] " 2018 |
Estado de los expediantas .
Estado de los Expedientes -
Etiquetados por estado :
el i ol | i m Cobrado
1208 —— e
1000 - - :ﬂ_{‘!_ m luiclo/cobros parciales
B 200 - 11 m Advertir
:E 600 — "}-I'i m Desestimar
40 < i:m B Pendiente de sumario
ZDE . o Nueva fiscafizacion
i i1 Sin notificacidn
Estade de expedientas @ Matificada

b}l. Expedientes de Comercio Electrénico Cuadro N219

Estado de los Expedientes de Comercio Electronico
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Estado de los Expedientes de
Comercio Electronico
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c)1. Expedientes de Licencias Previas. Cuadro N2 20
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d}1. Expedientes de Combustibles Cuadro N& 21 «

LCohrao
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¢) RESUMEN DEL ANALISIS DEL ESTADO DE TODOS LOS EXPEDIENTES

Expedientes de Combustibles Cuadro N2 22

FResumen del andlis wbre el estada de los Expadientes

Cobrau Sn
Pendeste | Mo
Expadienies Canililsd | Cobrado |parcisles 3o en| Adverdic | Dasestimar P \m Medtificadn
juicin ejeculivo e - Decomise
1 [Etiguetstos L1 s et 5 Es a8 M 135 1183
1 _|Comarcio Elecirosico 18 1 1 ] 1 L] 0 4 1
¥ |Liendias Prowtas [} 15 1) 1 i L] [ ! =
4 |ComEistibles 1014 o] 1 i 111 3 1 141 i1
_1|.|..___
Total 141 &3 EA5E ] 155 # E1] o) L]

Cantidad de expedientes

i ﬁ

ﬁ?ﬂ

Estado de los expedientes

Resumen del andlisis sobre el estado
de los Expedientes

= Etlquetados

% Comercio Electronico

. Ucenclas Frevias

Combustibles

s Severifica segdn datos proveidos en el Memorandum DGAL N21119/2018 la cantidad de
2.418 (dos mil cuatrocientos diez y ocho) expedientes” de: Etiquetados, Comercio
Electrénico, Licencias Previas y Combustibles; de los cuales 482 (cuatrocientos ochenta
¥ dosjexpedientes con multas han sido cobrados, se encuentra en juicio ejecutivo o con
pagos parciales 1.356 (mil trescientos cincuenta y seis) expedientes; con advertencia o
amonestacion 9 (nueve) expedientes; desestimados 153 (ciento cincuenta y tres)

expedientes; en espera de sumario B4 (ochenta y cuatro) expedientes, para nueva
fiscalizacion 35 (treinta v cinco) expedientes, no fuerun notificados 1'9? (doscient
noventa y siete) expedientes y notificados 2070 (dos mi

¥ e detalla en ol Anexo 3 in Jista de IM‘E
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H-4

9 [nueve] expedientes que indican advertencia o amonestacion gque requieren mejor
aclaracidn sobre los mismos.

9.3.3 Analisis de los Expedientes de Etiquetados, Comercio Electrénico, Licencias Previas y
Combustibles - Registro DGAJ y Verificacion Manual

En la siguients instancia se verifica los expedientes de multas v en el registro de seguimiento en planilla
Excel remitidos por la Direccidn General de Asuntos Legales v se constata [a omisién de 171 (ciento
setenta y uno) expedientes en |a planilla de seguimiento de la Direccidon de Asistencia y Seguimienta,
el monto de la multa es de Gs. 6.420.403.140 (guaranies seis mil cuatroclentos veinte millones
cuatrocientos tres mil clento cuarenta), detallado en el Cuadro N2 23.

» Expedientes Omitidos en la Direccion de Asuntos Legales Cuadro N2 23

Registro de Expedientes Omitidos en la Direccidn de Asuntos Legales'
Expedientes Cantidad Multa Cobrado
X Etiquatados A6 934.115.575
2 Comercla Electraonico B S4.575.700
3 | Licencias Previas F i 12B8.484.615
4 | Combustibles 127 5,303.227.250 E
I
Total 171 6.420.403.140 0

Lnnudttnr[a Interna encontrd el mimurn total del‘essﬂ“ (dos mil quinientos ochentay nueve)
mediahm ﬂm‘iﬂ:ahlﬂ. ¥ ﬂﬁrm:m: mnsﬁdemhle que no nJrnpﬁ! con los mquls{l;us lqgah!s
como evidencia®®: sin firma, tachados, ete. los mismos fueron excluidos en el recuento,

Los 2.58% (dos mil qmmenl-u-t ochenta y nueve) Expedientes mrrespnnﬂiente a: Ethuetasdus
I:nmerdn Electrénico, Licencias Fraviasvtnmhustlblestntaltzandﬂla sumade Tmuﬂﬂ. 132.812
Gs, cobrado 16.375.041. 23:} y @ cobrar 52.373.207.267 Gs no se determina si se encuentran
-urr'.ril:lrl:il ¥ nl tlumpn du ptuttlp:iﬁn.

e

Excel ¥ los expedientes de multas suministrados por la Direccidn de Asistencia y

' Sumatoria de la cantidad del Cuadre N" 12 y Cuadre N® 23,

"7 La evidencia es an:eptahl-: cuando es viligo v confiable, v realmnntuj-:prr_
JTetmm R o, ._E_ ,L,.-_ 4
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2. Observaciones de Control Interno «

: - . = . . n— ____;'r_ _' T F_:_'__. ¥,
| C-2: ' ey
| Se verifica que entre los documentos analizados se encuentra expedientes sin firma, y por no
. reunir los requisitos legales identificatorios como la firma de intervinientes e intervenidos no

'ﬁfﬁgﬂﬂwlﬁaﬁnsﬁma forma parte de este informe.

Descargo de la dependencia: sin descorgo sobre la observacion de contral interno.
Evaluacion del descargo; No se reallzd especificamente, por tanto, nos ratificameos en la

-3 |
| Se verifica la omision de expedientes en el registro de seguimiento y contral; con debilidades !
| fundamentales de control interno por carecer elementos técnicos de control efectivo para la _J

- supervisian y toma de decisiones.

s

En el Cuadra N® 24 s visualiza el detalle del registro de 12 expedientes omitidos correspondiente
a esta administracion desde 1 agosto 2018 a 25 de octubre 2018.
Cuadro N2 24

LR

Tachmos | Mcimmii- | Nowmibee 7 SHIA.
ar a
PLAMTE PALDUH DA AR CIE
1 anapam [PETEAT | PETROGAS S C s LD | 10| Tassrsno)
Cacliin

aarsi TR

FRTACICHN OF SEEICID DR

PSRN A D CRETOEAL
MALDOKA WOSUEA, SMOLIA | /IS8 Robresear

COIRCIR A

i BT |ian
Pearudes,

IElﬂllﬂ
e i 1,

ESTACION DU SENVICID OF

] BT AR AMTORID WARA Wk IECIE, LI I0AE| Rohimsaar

HEROCARBLIFGS OFL NORTH S &
¥ OFEAA DOR ESTACHIN DE

WD
Vikthida | wikisaiEh

L s

EISINJEISATIIN

| il - =5
T e L]
3
- D05} FOIF
5 D03 FAE
[ _ 1] bl
T 1 -
i emak M
m.:r H.'Il-;f-'ﬂ-ﬁ ||.a,'|_.l|_-_'.-.iill"|!1 iy - i :
: duhﬁﬂﬁ'ﬂm :

E HEA'E&PORY v il ilis idE |, ; ” _
ot B TETA REKUAI I %E:’"‘T
P u GOBIERNO NACIONAL i ﬁf.)?“b



Descargo de la dependencia: EXPLICACION DE CASOS OMITIDOS.

ETIQUETADO:

En ¢l Anexo 3, asi como a fojas 33 del informe preliminar, la Auditoria General ha manifestadeo
que 36 expedientes correspondienies a Etiguetado han sido omitidos en el informe remitido.
Primero, se sefialan 4 expedientes que no corresponden al periodo abarcado en la auditoria
(Surcas de América S.A., Supermercado Puehlo, Supermercado Cadena Real S.A. y Casa Grutfer
S.4.), en razén a que los 4 expedientes corresponden a Actas de Intervencidn del afio 2013, es
decir, han iniciado en dicho afo, solo que se han finiguitado posteriormente, no obstante,
corresponden al aflo de inicie 2.013, por lo cval no forman parte de la presente auditoria,
Ademds, today se encueniran con mullas eanceladas.

Segundo, se viswaliza el expediente correspondiente a Azucarera Irurbe que no ha sido omitido y
se ha informado correctamente gue se encuenira en juicio ejecutivo, conforme planilla de
Eitquetados de mes de marzo del aiio 2014,

Tercero, se visualiza el expediente corvespondiente a Pegasus que fampoco ha side omifide y se
ha informado correctamente que se encomtraba con recurso de reconsideracion, conforme
planilla de Eriguetados de mes de agosto del aiio 201 7. A la fecha, con la nueva administracion,
y segin se informa en la planilla actual, ya se ha diciado Resolucion de Reconsideracion N*
F7O08.

Cuarto, se visualiza el expediente que corresponde supuestamente a Bambui Inc 8.A., con Acia de
Intervencidn N* 19 .287/14, Sin embargo, esta acta no corvesponde a la firma Bambu Inc 5A.,
sino a la firma Importadora Aramonit 8.4, Este caso tambidn fue correctamente informado en la
planilla de Eniguetado del mes de enero de 2.014. {7 de 36). La firma BAMBU S A, se encuenira
en la Planilla de Licencia Previa.

Chiinto, se sefiala la omision del expediente correspondiente a Viejo Vikales Pro Group 5.4., sin
entbargo, como se observa, dicho expediente corresponde al aflo 2013 por lo que no_forma parte
de esta auditoria, a la fecha dicho expediente se encuentra en la Direccidn de Asuntos Judiciales.
Sexto, xe encuentra Maria T Confecciones, sin embargo, la misma tampoco ha sido omitida, ying
que fue correctamente informada conforme la planilla de Etigueiade del mes de funio de 2,013,
Octubre lo proplo con la firma Ovkos, habidndose informado en la Planilla de abril de 2.04 3; asi
también la firma Arielito, gue se encuentra en la planilla de marzo de 2,015, la firma Primordial
se ha informado gue se encusnira pagado segion planilla del mes de fulio de 2.014; la firma Josil
S.A., que se ha informado que también se encuentra pagado segun planilla del mes de noviembre
de 2014; Abira Chic a su vez s¢ encuenira informado como pagado en la planilla del mes de
febrero del afio 2.015; también Casa Tefido, se informad pagado segun planilla de furio de 2015,
Séptima, en la planilla sigufente se detallan lay firmas: Grupo Logan, gue se encuentra informade
en la planilla de septiembre 2016; Lubri todo, informado en la planilla de octubre 2016; Casa
Alan, informade en la planilla de septiembre 2016; Comercial el Oso, informado en la planilla
de noviembre 2016; Santa Ana Import Export, informado en la planilla de julio 2014 Bodega
Boutigue Premium Unlimeted, informado en la plantlia de septiembre de 2016; TK Textiles;
informado en la planilia de mayo de 2.016; Tienda la Terminal, informado en la planilla de mayo
de 2016, Palmer Calzados, informado en la planilia de ociubre de 2016, Mia Ropas v Accesorios,
efectivamente no ha sido informado sin embarge va ha sido agregade a la planilla actual

Las sigufentes firmas, tambidn se encuentran en su totalidad informadas en la planilla anterior,
Ex decir, tan solo uno de los 36 casos sefialados ha sido realmente omitido, pudiendeo deberse la
omisién al exceso de irabajo, no obstante, a la fecha ha sido agregada a la lista .:'urrmpam:’mn.r
COMERCIO ELECTRONICO: ]
En cuanto a comercio electrdnigo conviene aclarar qug o
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expedientes en seguimisnto v los omitidos. CUADRO 24 (Ef. 36 del informe preliminar} que som
en fotal 24 expedientes, considerando que |8 se han informade en la planilla de la DGAL,
mientras gue 6 fugron supuestamente omitidos. Se aclara que en realidad han sido omitidos 3 de
log 6 sefialados, pues el dictamen corvespondiente a Juguetes Kayser Paraguay S.A. si fue
agregado a la planilla de los 18 expedienies informados, es decir no fue omitido. Los restantes 3
expedientes omitidos a la fecha se encuentran agregados en la planilla de seguimientos.

Se aclara que dichos expedientes han sido involuntariamente omirtidos en razdn a que se
enconfraban encajonados en la oficina del ex Director Ulives Niftez.

Ademis, obran tres 7 expedientes mads, correspondientes a la firma Catedral, Mundo Animado,
Agrocenter, HP Store, Anima v Open Hogar, que no se encontraban entre los I8 expedientes
informados, asi como tampoco han sido seRalados entre los omitidos, pero a la fecha son
agregados a fin de completar el informe, Toializando asi 29 casos de Comercio electronico,
LICENCIA PREVIA ¥ COMBUSTIBLES:

No contamos con ¢l listade de los expedientes omitidos, pues los mismos no obran en el Anexo

3, por lo gue resulta imposible verificar la amividn.

Evaluacion del descarge: no se tiene una base de datos histdricos gue permita hacer cortes en
un tiempo y para cada control se tiene que reevaluar los datos cambiodos. Lo dependencio
{Direccion Asistencia y Seguimiento) reconoce lo observacidn en la evaluacion, seguimiento y

cantrol a los Expedientes, por lo tanto, nos ratificomos en la observacidn,

Eluadru NE 24 Cuidrn nmnparilthm 'I‘.‘IEHHTE wﬁﬁmﬂn

Cobrado C'amhd
I3 1449362550 | 1.329.550.859 | 238 2.445.362.550( 1.325.094.987|
530 4.178.041.950 | 2.228.389.841 | 551 4.179.375.950 | 2.128.389.84]
2016  |Efquesados 131 6376672600 | 1.589.4606.441 | 329 6.375.897.053 | 1.589.606.44]
2017 |Etiquetados 125 1495081645 | S20817.120 ) 126 2.523.313.045 | 520.817.120
2018 |Enguetados 91 X1o06.582.973 | 42B943.746 ( 9B X1962.698.753 | 425205.286
Tatal 1336 | 38405741718 | 6.097.308.007 | 1342 | 38.49064735] |6.089.113.675

Se compruebo los datos remitidos en el cuadro 24, en lo misma se visibilizo los diferencias entre
lo cantidod informoda por Direccion de Asistencio v Seguimiento de la DGAL y lo verificodo por
Auditoria Interna en un concepto - Etiquetados. Estos dotos no se pudieron contrastar con

Tesoreria dependiente de la Direccion de Finanzas — DGAF, han remitido los datos de Eriguetados
hasta el 2015 solamente.

La Direccion de Asistencia y Seguimiento de la DGAL no contaba con sistema de informacion
confiable y no sabe si los sumarios se realizaron en tiempo y forma.

| H-5:
. Falta de control del proceso mencionado por los responsables seguimienta y
._q;_nl.‘ml de los documentos.
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Descargo de la dependencio: sin descargo sobre el hallazgo.

&

Evaluacién del descargo: No se realizd especificamente, por tanto, nos ratificamos en o
observacidn.

9.3.4 Comparacién de los Expedientes de Etiquetados, Comercio Electrdnico, Licencias Previas
y Combustibles - Registro DGAJ y Tesoreria

5e verifica el total de los expedientes en el Reglstro de la Direccidn de Asistencia y Seguimiento™
de la DGAJ en el registro seguimiento y omitidos segin detalle en el CUADRO N2 26 de 2.583
{dos mil quinientos ochenta y nueve) Expedientes de Etiquetados, Comercio Electronico,
Licencias Previas y Combustibles y comparado con los datos del Departamento de Tesoreria Ver
CUADRO N 27

s Registro de Expedientes en seguimiento y los Omitidos CUADRO N* 26

Registro de Expedientes en seguimiento y los Omitidos

Diferencia en

Expedientes Cantidad Multa Cobrado i
1 |etiquetadeos 1354 | 36.140.835.843 5, 762 360,581 30.378.475.262
2 |Comercia Electronico 24 341.637.360 71611 460 269,025,200}
3 |Ucencias Previas 70 3,735.784.153 1.715.543.659 2,021 563.479
4  |Combustibles 1.141 33,781 875,456 B.824.525.580 18,654 172626

Total 2.589 74.000.132.812 16.375.041.280 52.323.207.

Al constatarse el origen de los expedientes y el estado de estos mediante andlisis cualitativo y
para la generacidn de multas con andlisis cuantitativo verificando fisicamente los expedientes y
comparando con los datos proveidos por el Departamento de Tesoreria se encuentra en total
2.589 {dos mil quinientos ochenta y nueve) Expedientes corresponde a Etiquetados, Comercio
Electrénico, Licencias Previas y Combustibles totalizando la suma de 74.000.132.812 Gs,
cobrado 16.375.041.280 y a cobrar 52.323.207.267 Gs. sin control y seguro practico como
infarmacidn para cumplir con eficacia y eficiencia, las obligaciones legales los usufructuarios, sin
desperdicio de tiempo, probidad y prudencia financiera.

%e ha solicitado mediante Memorandum D.G.A.1/0091/2019 la verificacién de los datos sobre
cobros de las multas y ha respondido con informe parcial por Memorandum D.F/ TO1223/20185,

Auditorla Especial.
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detalla en el CUADRO 27 el registro de la Cobranza de Etiquetados por el Departamento de
Tesoreria:

« CUADROD 27. Registro Etiguetados en comparacion con el Cuadro N2 2

Afio Mes Cantidad Multa’ Cobrado ﬁﬁf; T:::]Lm
1014 1 10 113345 820 114.891.020 95.354.800
2014 | 13 127.237.340 32987 467 44,245 873
2014 E | 7 133997960 3,158,000 130,839,960
2014 & 21 249708878 | 127272074 | 122436804
014 5 14 278440340 | 121.546.4172 | 156.902.928
2014 6 5 151.677.360 11.355.360 | 140.312.000
2014 7 33 671215960 | 407051320 | 264.164.640
2014 E 13 81.030.180 43,058,245 37871835
2014 | 20 53,809 740 34073525 13.730.215
2014 10 21 122.383.540 34.079.525 ga.304015
2014 11 58 264,544,793 165.559.382 08935211
2014 12 23 102,061,638 71.923.235 30,138,204
Tatal 218 2,448 362 550 1216071565 | 1,232.300.585

 Registo Seguimiento total 238 2449362550 1.758.729.083 1.190.633.4567
Diferencia - 41.757.518

H-6: Diferencia de registros de la DGAL - Direccidn de Asistencia fﬁﬂmﬁnﬁﬁh
de pendiente de la Direccidn General de Asuntos Legales v el Departamento
du Tmum‘la dependiente de la Direccion de Finanzas - DGAF, referente a

g

| .
R T T T N J

Descargo de la dependencia: ef Departamento de Tesoreria dependiente de la Direccidn de
Finanzas — DGAF ho presentodo estodo de cuenta parciol en Etiguetodos al 2015. Sin descargo
en donde se fustifigue el hallazgo.

Evaluacian r No se reolizd especificamente, por tonto, nos
observocion
]1W o i) et
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9.4 Direccidn de Asuntos Judiciales

Segdn informe remitide por la Direccidn de Asuntes Judiciales via mail, se detallan a continuacion

los expedientes gue corresponden a esta dependencia;

Expedientes Cantidad
#= Dbrantes en la Direccion 734
» Tramitados ante la Corte Suprema de Justicia 10
+ Tramitados ante el Tribunal de Cuentas Primera Sala 105
# Tramitados ante el Tribunal de Cuentas Segunda Sala 122

8.4.1 Oficlos tramitados ante las distintas Instituclones Pdblicas:

Afo Cantidad
2014 110
2015 170
| 2016 119
| 2017 190
| 2018 165
9.4.2 Juzgados en lo Civil y Comercial
Expedientes Cantidad
Tramitados ante los Juzgados en lo Civil y g8
| Comercial

9.4.3 Procuraduria General de la Repiblica

Notas cursadas a la Procuraduria General de la Replblica

Afio Cantidad
2014 0
2015 45
2016 48
2017 98
2018 138

sentencias conclusivas remitidas por la

Cantidad

Procuraduria General de la Republica
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