Infracciones de transito
municipales sobre Rutas
Nacionales en el Paraguay
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—Mapa de rutas del Paraguay
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Nombre Oficial

1 "Mcal. Francisco Solano Lopez"
2 "Mcal. José Fédix Estigarribia"

3 "Gral. Elizardo Agquino”

4"Gral. José Eduvigis Diaz"
5"Gral. Bernardino Caballero”

6 "Dr. Juan Leon Mallorquin”

7 "José G. Rodriguez de Francia
8 "Dr. Blas Garay"

9 "Pte. Carlos Antonio Lopez"
10 "Las Residentas"

11 "Juanade Lara"

12 "Vicepresidente Sanchez"

Long.

(km)
370
132
476
197
355

247

193
320
835
326
228

185

Rutas en el Paraguay

Inicio - Final

Asuncion - Encarnacién

Asuncion - Coronel Oviedo

Asuncion - Bella Vista

San Ignacio - Paso de Patria

Pozo Colorado - Pedro Juan Caballero

Encarnacion - Minga Guazu

Coronel Oviedo - Ciudad del Este
Coronel Bogado - San Estanislao
Asuncion - Frontera con Bolivia
Villadel Rosario - Salto del Guaira
San Pedro - Capitan Bado

Asuncion - Campo Alegre
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Otras localidades:

. Nemby

. J. Augusto Saldivar
. Coronel Oviedo

. Hernandarias

. Acceso Sur

. Acceso Norte
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Publicidad del problema:

El diario ABC Color

El diario Ultima Hora

La radio AM 970 T Enrigue V. Pena
La radio AM 780 1 Carlos Peralta

. Laradio AM 7301 G. Domaniczky
Internet

O Ol
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¢,Por qué es un problema?

1. Es un problema social
2. Es un problema administrativo
3. Es un problema juridico
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—El problema juridico

Antecedentes
i Limite maximo de velocidad establecido en 50 km/h
i La denuncia de la infraccion via toma fotografica
i El régimen legal municipal
i El régimen legal sobre rutas nacionales
I La incompetencia municipal
i La nulidad de las actas de intervencion
I El cobro indebido de multas
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Limite maximo 50 km/h

Juridicamente, la Municipalidad de Ypacarai

tiene un Reglamento General de Transito. El
Reglamento esta declarado en I@rdenanza N°
15/2008.En lo que compete a nuestro asunto, la
Ordenanza NU 15/ 2008 di ¢
existan los riesgos o circunstancias senaladas a
continuacion, la velocidad maxima permitida sera
de 50 Km/h (Su inobservancia constituye falta
grave).La Intendencia Municipal queda facultada
para establecer la velocidad por debajo o por
arriba de 50 Km/h de acuerdo a las caracteristicas
Yy necesi dades de | a v?2a
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—La toma fotografica

Este articulo, ademas, se complementa con otras
dos Ordenanzas Municipales. La primera es la
Ordenanza N°31/2009p ue estudi - nl
de implementar sistemas de control que permitan

|l a 1 denti ficacli  -n de 1 nf
gue consider - un NnNSisterl
|l nfraccioneso y que or deé
transito que puedan comprobarse por medios de
reproduccion fotograficas, filmaciones y similares,
sirvan de semiplena prueba




EMTUBRIO JURIDICO RIERAM

—Régimen legal municipal

La segunda, complemento de las anteriores, es la
Ordenanza N° 49/200% traves de la cual la
empresa SERTRAN PARAGUAY S.A. solicito la
aprobacion de un instrumento de control de
velocidad, aprobado para su utilizacion y
comercializacion dentro del pais, por la INTN
(Instituto Nacional de Tecnologia y
Normalizacion). Dicho instrumento es llamado
ACi nem- metroo, con un di
grafico marca Stalker, modelo LIDAR, N° de Serie
76134, ano 2003, con dispositivo de captura de
Imagen camara Sony, modelo DCRHCS3S.




En resumen:

1. Ordenanza N° 15/2008.
2. Ordenanza N° 31/20009.
3. Ordenanza N° 49/20009.
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¢, Como funciona?
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ASUNCION (CAPITAL)

Municipalidad de Ypacarai - Paraguay
Direccién de Transito
Yegros N* 338 - Ypacarai - Departamento Central - Paraguay
Telefono: 0982-547660 0513-432267 - Horario de Atencién: 7:30 hs a 12:30 hs. De Lunes a Sabados

-CEDULA DE NOTIFICACION-
Ypacarai, 10 de agosto de yo
Sefior/a: CARLOS VICENTE GUEYRAU
CIJ/R.U.C.: 399.075.

ylo actual propietario
CHARLES DE GAULLE N° 1694 E/ HERRERA TEJ. (021)

- NOTIFICACION -
- Objeto:
Notificole, para que en el piazo de 10 (Diez) dias habilds, comparezca ante la
Di

201 de la Ordenanza N*

DATOS DEL PROPIETARIO:

* Si los datos del Propietario actuall
constan en la presente Cédulal
documentacion legal pertinente (E:
Cédula Verde. Ello de conformidad K
CREA EL SISTEMA DE MATRICULAGION Y LA CEDULA DEL AUTOMOTOR,
5 i i acn0ee

OBSERVACION:
Se considerara valido el reclamo, solofsi es acompafiado de la documentacion
mencionada, no se admite Contrato Privado.

PAGO VOLUNTARIO:

Podra realizar el pago voluntario con el descuento del monto determinado como
BANG SASCA, o cav de 6 roqubneas 1 svacion hasa I fecha nctata
o i vencinionts ordert o bonabil delpage vehmtaris mancionads
e tabinny

0ATOS DEL ACTA DE INTERVENCION DE TRANSITO N': 00032091

o8 Inspacior en ef kigar de & Infraccion a ban
do v Cnamimeto Son oariloado da sprobaris Ge Inkiuls Naondl e Tecndogis Nmmﬂudom\
(INTN): ONM-DML N*032/2009 y consultados al Registro Unico de Propiedad del Automotor.

1. LUGAR, FECHA Y HORA DE LA INFRACCION:

Zona Urbana - Ypacarai, Zona Urbana Ypacarai, Paraguay.Fecha: 23/01/2010ala |
hora 09:24 |
2. DESCRIPCION DE LA FALTA:

Supera velocidad permitida

3. DISPOSICION LEGAL INFRINGIDA:

Ordenanza 15/2008 - Seccion 2 Subseccion 8 Art. 124, Ordenanza
Complementaria N° 31/09 y Ordenanza N° 49/2009

4. VEHICULO: Marca, Modelo y Dominio.
AUDI Q7 3.0 TDI - Dominio: BDT327

— |
IMPORTAN - Monto de la Infraccion: 15 jomales Gs. 812.805
Regularice su situacion evitando llegar a Instancias Judiciales, ahorandose
inconvenietnes a la hora de transferir su vehiculo o tramitar su licencia de (Valor actual de 1 jomal Gs. 54.187 )
oRg N - Gastos Administrativos.(2 jornales| 4
Envier a Casila de Correo N* 252 s . oy ) Cedonl
£1 pago sera efectuado en el Banco unicaments en efectivo o cheque cargo - Total a Pagar sin descuento Gs. 921.179 |
Vision Banco - Descuento por Pago Voluntario (40%) Gs.325.122 |
Visién Banco cobrara dnicamente los importes consignados en los talones - Total -
respectvos. Por o tanto, no asume ninguna por la exacttud d Gt bagarcon Sescusrito: S
los montos consignados como adeudados en este instrumento de Cobro DATOS PARA EL INGRESO DEL PAGO &
circunseribiéndose a percibir los pagos de conformidad al contrato celebrado o6 s T o T 01
entre Vision Banco y la Municipalidad de Ypacarai D Comentt %0 Loo uow
Primer vencimiento 07/0912010 Importe:  Gs. 596.057
Segundo 141092010 Importe:  Gs. 921.179 |
Codigo documento: 01 Numero: 0032091 Digito verificador: 5
e S Pocigo cocuenic: 01 NORISC S00200%. |
L Pago al Acta N°.: 00032091 de la i de Ypacarai
‘ Srfa: CARLOS VICENTE GUEYRAU. |
Con descuento hasta el dia 07/09/2010 Importe Gs. 596.057 Telon pera Abonar en
Sin descuento hasta el dia 14/09/2010 importe Gs. 921.179 BANCO VISION SAECA

No cobrar después de la fecha de Vencmiento

-Talén para el Depositante.

|
|
 —— - -

— Pago correspondiente al Acta N°.: 00032091 de la Munici de Ypacarai
Sria: CARLOS VICENTE GUEYRAU.
Con descuento hasta el dia 07/09/2010 Importe Gs. 596.057 S B
| sin descuento hasta el dia 14/08/2010 importe Gs. 921179 BANGO VISION SAECA

- No cobrar despuss de ia fecha de Vencimiento

-Talén para el Banco.

i
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———
-CEDULA DE NOTIFICACION- DATOS DEL PIETARIO:

Ypacarai, 10 de agosto de 20 * Si los datos del Propietario actual automotor, no coinciden con los que

R ) constan en la presente Cédula Notificacién por favor arrime la

Sefior/a: CARLOS VICENTE GUEYRAU documentacion leaal pertinente (E ITURA PUBLICA). con la respectiva

con C.I./R.U.C.: 399.075.

yio a propie Cédula Verde. Ello de conformida lo dispuesto por la Ley 608/95 QUE

CREA EL SISTEMA DE MATRICU ON Y LA CEDULA DEL AUTOMOTOR,

CHARLES DE GAULLE N° 1694 E/ HERRERA T v sus modificaciones. |
OBSERVACION: I
- NOTIFICACION - Se considerara valido el reclamo. sololsi es acompafado de la documentacién
- Objeto: mencionada, no se admite Contrato Privado.
Notificole, para que en el plazo dg 10 (Diez) dias habilgs, comparezca ante la PAGO VOLUNTARIO:

Direccion de Transito de la Municinalidad da ¥nasaraltdy; conformidad al Art.

201 de la Ordenanza N° 15/2008, ha efecto de/regularizar la situacion Podra realizar el pago voluntario con el descuento del monto determinado como

generada, producto de la infraccion constatada pgr el Inspector de Transito multa para esta contravencion, en cualquiera de las sucursales de VISION

Municipal, segun consta en el Acta de Intervencign N° 32091, cuya copia se BANCO SAECA. En caso de no regularizar la situaciéon hasta la fecha indicada

adjunta a la presente Cédula de Notificacion. Bvite inconvenientes legales, como primer vencimiento perdera el beneficio del pago voluntario mencionado
adalplazo previsto para pago vojuntario, bajo apercibimiento de precedentemente.-

ontinuara con el tranite Administrativo y Judicial que

IMPORTANTE:
" Regularice su situacion evitando llegar a Instancias Judiciales, ahorandose
Y DEBI ENTE NOTIFICADO.- inconvenietnes a la hora ae transierir su venicuio o tramitar su licencia de
co’.ducir.-
Enviar a Casilla de Correo N° 252
iy~ . El pago sera efectuado en el Banco unicamente en efectivo o cheque cargo
4 Direio e Transito Vision Banco
O ALV SANTANDER Vision Banco cobrara unicamente ios impories consignados en ios taiones
il respectivos. Por lo tanto, no asume ninguna responsabilidad por la exactitud de
g S los montos consignados como adeudados en este instrumento de cobro,
| /DATOS DEL ACTA DE INTERVENCION DE TRANSITO N°: 00032091 CIICUINISGHIDISTNIUUSE a PEIGIDIl 1US Ppagous Ue Guionidad al Gonudio Geleuiado
1 *Los Datos transcriptos a continuacion fueron constatados por el Inspector en el lugar de la Infraccion a través entre Vision Banco y la Municipalidad de Ypacarai.
de un cinemémetro con certificado de aprobacion del Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacion
(INTN): ONM-DML N°032/2009 y consultados al Registro Unico de Propiedad del Automotor.
1. LUGAR, FECHA Y HORA DE LA INFRACCION:
Zona Urbana - Ypacarai, Zona Urbana Ypacarai, Paraguay.Fecha: 23/01/2010 a la - Monto de la Infraccién: 15 jornales Gs. 812.805
DR 0924, (Valor actual de 1 jornal: Gs. 54.187 )
2. DESCRIPCION DE LA FALTA: o , .
Supera velocidad permitida = Ef'{st.o§ fgmmls.tra.tnvos.(z jornales) Gs. 108.374
3. DISPOSICION LEGAL INFRINGIDA: ‘ - lotal a Fagar sin aescuento Gs. 921.1/9
Ordenanza 15/2008 - Seccion 2 Subseccion 8 Art. 124, Ordenanza ‘ - Descuento por Pago Voluntario (40%). Gs. 325.122
Complementaria N° 31/09 y Ordenanza N° 49/2009 - Total a Pagar con descuento Gs. 596.057
4 . VEHICULO: Marca, Modelo y Dominio. )
AUDI Q7 3.0 TDI - Dominio: BDT327
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18152 0010001815206
ALCIBIADES CRISTOBAL GONZALEZ DELVALLE
EDUARDO VICTOR HAEDO N° 347 -

Municipalidad de Ypacarai

JUZGADO DE FALTAS
Yegros 338 e/ Mcal. Estigarribia
Telefonos: 0513-432267 y 0982-547660

CEDULA DE NOTIFICACION
EXP. N°. TR 12386/10
CARATULADO: Municipalidad de Ypacarai c/ ALCIBIADES CRISTOBAL
GONZALEZ DELVALLE , s/ infraccién de transito.

‘Ypacarai, miércoles 08 septiembre 2010

Sefior/a: ALCIBIADES CRISTOBAL GONZALEZ DELVALLE
Asuncion (CAPITAL)
Presente:

NOTIFICOLE: Que en el expediente arriba individualizado, el Juzgado de Faltas ha dictado el A.l. N°T12386 de fecha08 de
septiembre de 2010. Que copiado la parte resolutiva, dice:
RESUELVE:

1°) INSTRUIR, el correspondiente sumario en averiguacion y comprobacion de la infraccion constatada en el acta de
Intervencion N° 18152 de fecha 22 de enero de 2010.-

2°) SENALAR, audiencia para el dia 11 de octubre de 2010, de 8:00 a 12:00 hs, a fin de que el sefior ALCIBIADES
CRISTOBAL GONZALEZ DELVALLE comparezca ante este Juzgado, por si o por apoderado, debidamente acreditado a
objeto de prestar declaracion indagatoria en estos autos, y a ofrecer en la misma sus pruebas de descargo si tuviere, bajo
apercibimiento de que, de no hacerlo asi, se tendra por ciertos el hecho denunciado y se dictara sentencia sin mas
tramite.-

3°) PRACTICAR, oportunamente cuantas diligencias sean necesarias para el mejor esclarecimiento del hecho denunciado.
4°) DISPONER, que las notificaciones en estos autos se hagan conforme lo establece el Art. 139 del C.P.C por Carta
Certificada con Aviso de Retorno.

5°) SON DIAS de notificaciones en secretaria los LUNES A VIERNES de cada semanasCpnforme al Art. 43 de la Ley
1276/98.-

6°) NOTIFICAR, registrar y una vez cumplida, ARCHIVAR.

Firmado: Abog. Maria Lucia Ramos de Jara (Juez). Ante mi P;
Queda Ud. Debidamente Notificado.-

Seflorfa, si al momento de recibir la presente Cedula de Notificacion, usted regularizo
432267 / 0982 547660

I Pago sera efectuado en el Banco unicamente en efectivo o Cheque cargo Vison Banco

Srla: ALCIBIADES CRISTOBAL G. Talon para Abonar en:
Fecha de vencimiento de pago 11/10/2010 : Gs.921.179 BANCO VISION SAECA

- No cobrar después de 1a fecha de Vencmiento
-Talon para el Depositante.

DATOS PARA EL INGRESO DEL PAGO
Cuota 01de 01 Primer vencimiento: 1610412010
Importe: Numero: 0018152

Srfa: ALCIBIADES CRISTOBAL G. Talon pera Abonar en:
Fecha de vencimiento de pago 11/10/2010 : Gs.921.179  BANCO VISION SAECA

~No cobar despuss de i fecha de Vencimiento

Talkn nnen al Banan
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: CoOmo funciona?
CEDULA DE NOTIFICACION Municipalidad de Ypacarai
EXP. N° TR 12386/10
CARATULADO: Municipalidad de Ypacarai c/ ALCIBIADES CRISTOBAL JUZGADO DE FALTAS
GONZALEZ DELVALLE , s/ infraccion de transito. Yegros 338 e/ Mcal. Estigarribia

Ypacarai, miércoles 08 septiembre 2010 Telefonos: 0513-432267 y 0982-547660

1°) INSTRUIR, el correspondiente: sumario en averiguacion y comprobacion de la infraccion constatada en el acta de
Intervencién N° 18152 de fecha 22 de energ de 2010

2°) SENALAR, audiencia para el dia 11 de octubre de 2010, de 8:00 a 12:00 hs, a fin de que el sefior ALCIBIADES
CRISTORAL GONZAI FZ DFEIL VAL F combnarezca ante este .Juzaado. nor si o nor anoderado. debidamente acreditado a
objeto de prestar declaracion indagatoria en estos autos, y 2 ofrecer en la misma sus pruebas de descargo si tuviere, bajo
apercibimiento de que, de 1o Nacerno asi, sc tenura por Cieros €1 necho denunciado y sc aictara senwencia sin mas
tramite.-

3°) PRACTICAR, oportunamente cuantas diligencias sean necesarias para el mejor esclarecimiento del hecho denunciado.
4°) DISPONER, que las notificaciones en estos autos se hagan conforme lo establece el Art. 139 del C.P.C por Carta
Certificada con Aviso de Retorno.

5°) SON DIAS de notificaciones en secretaria los LUNES A VIERNES de cada seman nforme al Art. 43 de la Ley
1276/98.-

6°) NOTIFICAR, registrar y una vez cumplida, ARCHIVAR.
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Par a

Informe ingresos por PeajeMMOPC

tener

u

2.009 2.010 Diferencia %

Enero 4.904.410.000 5.054.676.000 150.266.000 3,0
Febrero 4.449.455.000 4.834.385.000 384.930.000 8,0
Diario Diario Diferencia %

Enero 158.206.774 163.054.065 4.847.290f 3,0
Febrero 153.429.483 166.702.931 13.273.448 8,0
Unidad 5000 x dia Unidad 500 dia Diferencia %

Enero 31.641 32.611 969| 3,0
Febrero 30.686 33.341 2.655( 8,0

N
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La indagatoria

I Es a esta audiencia a la que se debe asistir.
i En los horarios de atencion.

I Ene
I Puec

I Puec

Juzgado de Faltas de la Municipalidad
e hacerse en persona 0 por representante.
e ser oral o escrita.

I Deben presentarse todas las documentaciones.
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Los argumentos

1. Las municipalidades son
Incompetentes para sancionar
Infracciones sobre rutas
nacionales; y

2. Las actas de intervencion omiten
formalidades legales. Por ende
son nulas.



Incompetencia
Municipal
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competencia municipal

1) El antiguo Camino Centrali Ruta N° 2,
fue denominado Ruta Mariscal Estigarribia
por el DecretoclLey N° 3.258/1940. Esta Ruta
i hoy internacionali, que une Asuncion con
Coronel Oviedo, como salida terrestre al
Brasil, no es competencia municipatn
materia de infracciones de transito.
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competencia municipal

2) Si bien la ordenanza N° 15/2008 persigue
fines loables (reduccion de accidentes de
transito dentro de la ciudad), dicha labor no
puede hacerse sino ecooperacioncon la
autoridad legalmente competente, 0 sea, con
el Ministerio de Obras Publicas y

Comunicaciones (MOPC), a traves de su
Policia Caminera.
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—fhAcompetencia municipal

3) El uso de los caminos publicos trabajados o
mejorados, todo usuario de caminos, transeuntes,
conductor o propietario de vehiculos, los vehiculos
del Estado y sus conductores estan sometidos a las
disposiciones deReglamento General de Transito
Caminero, establecido porDecretelLey N°
22.094/4(arts. 1 y 3), que encarga su
cumplimiento al Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC), con la colaboracion del
Ministerio del Interior y de Justicia y Trabajo

(art. 213). Dicho Reglamentoaprobado por Ley N°
9/1948§ esta vigente
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—fAcompetencia municipal

4) Las Municipalidades solo pueden

limitarse a cooperarcon el MOPC. La
adopcion de este reglamento eptativa en
cuanto la facultad se establece dentro del
mismo Reglamento (art. 2) y se aclara,
ademas, que la funcion de los Inspectores de
Transito Municipales, asi como la de la
Policia Nacional, es solo la deéenunciar
Infractores (art. 216).
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Incompetencia municipal

5) En efecto, Organidadynicippgt 12 9.
establecia que la funciéon de la Policia Municipal es la de
prestar auxilio para el cumplimiento de las normas (art.
72) y la nueva ley vigente 3966/10 mantiene el criterio en
cuanto sefala que la Policia Municipal debe ordenar,
dirigir y sefalizar la ciculacion de personas y vehiculos en
la via publica y en logpredios municipales(art. 56). Es
decir, la Municipalidad puede coadyuvaren el
cumplimiento de las normas de transito, debe denunciar
las infracciones,pero jamas puede multar ni sancionar
Infractores lo cual cae exclusiva y excluyentemente dentro
de la competencia del MOPC.
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competencia municipal

6) El Reglamento General de Transito tiene alcance nacional.
ontiene capitulos sobre vehiculos, equipos, medidas y llantas
(art. 13 en adelantg, carrocerias y construccion (art. 3@&n
adelantg, pesos brutos (Iart. 32n adelantg, luces de los
vehiculos (art. 39%en adelantg, identificacion (art. 55en
adelantg, inscripciones y patentes (art. 6&8n adelante,
permisos de conduccion (art. 6@n adelantg por citar
al%unos ejemplos. Contiene disposiciones que abarceuios
urbanos cuandoi por ejemplol prohibe parar o estacionar
vehiculos en las puertas de las casas de diversiones, templos o
edificios de departamentos, reparticiones publicas, bancos y
hoteles ﬁart. 115), lo que también demuestra que la intencidn
del legislador fue siempre abarcar toda la Republica, en todas
Sus rutas, aunque estas atravesaran las ciudades del pais. De
hecho y de derecho, toda la materia de VELOCIDAD esta
establecida en el Capitulo Xll, asi como las PENALIDADES
en su Capitulo XX.
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competencia municipal

/) Actualmente, para el control de transito,

la Municipalidad aplica la Ley N° 1939/02,
NDe faltas de | o¢cegutk
modifico el DecreteLey N° 22.094/47 de
manera expresa. El Decretd_ey N°

22.094/47 fue tambien modificado por Ley

N° 536/75, que incorporo los nuevos montos
de las multas con precios equivalentes a
salarios minimos vigentes.
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competencia municipal

8) En suma a lo recientemente mencionado,
| a Ley NOQuekdstabléec®Id ,
Estructura Organica y funciones del MORL,
reorganiza el Ministerio y crea la llamada
DIRECCION DE VIALIDAD, que ejecuta y
aplica las disposiciones gue le encomienden
las leyes, decretos y reglamentos especiales
gue abarguen su funcion (art. 13).
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competencia municipal

9) Esta Direccion de Vialidad fue reorganizada
por Ley N° 75/69. La Resolucion MOPC N°
2505/2010 encomendo a la Direccion de Vialidad
la reglamentacion de los dispositivos de
disminucidon de velocidaden cruce derutas
Importantes, zonas urbanas salidas de fabricas,
etc. (art. 1),asi como la colocacion de los
mencionados dispositivos los gue seran ejecutados
I previa solicitud al MOPCI por las
Municipalidades dentro de los ejidos municipales
(art. 2).
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competencia municipal

10) Ademas, la misma Ley N° 167/93 creo la
DIRECCION DE TRANSPORTE
TERRESTRE, encargada de proponer
politicas, formular reglamentaciones y
normas, habilitar y fiscalizar todo lo

referente al transporte terrestre automotor
por carreteras de servicio nacional e
iInternacional destinados a cargasy
pasajeros (art. 22).




EMTUBRIO JURIDICO RIERAM
HOGA RGN

competencia municipal

11) La Ley N° 167/93 también creo la
DIRECCION DE CONTROL Y
SEGURIDAD DE TRANSITO, que vela por
la seguridad y asegura el cumplimiento de
todas las disposiciones legales referentes a
las condiciones técnicas, administrativas y
financieras establecidas para la circulacion
de todo los vehiculos transportadores de
carga, pasajeros \particulares en rutas
nacionales(art. 24).




EMTUBRIO JURIDICO RIERAM
HOGA RGN

competencia municipal

12) También a modo de ejemplo, la Ley N°
3877/2009 ordeno la eliminacion de lasitas
nacionales e internacionales del territorio
nacionalde los dispositivos llamados
lomadas o lomos de burrp$area que, de
nuevo, fue encomendada al MOPC (arts. 1y
2).




EMTUBRIO JURIDICO RIERAM
LI LY A

competencia municipal

13) Las rutas del pais son bienes publicos
del dominio publico del Estado (art. 1898,
inc. e), Codigo Civil) y, como talesson
iInalienables Mal puede la Municipalidad
apropiarse de ellos. En efecto, son bienes de
publicos del dominio publico municipales
todos aguellosgue no pertenezcan a otra
administracion(art. 134, inc. a), Ley
3966/10).




EMTUBRIO JURIDICO RIERAM

competencia municipal

14) El correcto usufructo de tales bienes debe ser
establecido por ley. A modo de ejemplo, la Ley N°
818/80 establecio que lasamos de rutas
nacionalescomprendidos dentro de los limites de
a Municipalidad de Asuncion pasan a formar
parte de los bienes publicos de la misma (art. 1);
nienes que deben ser mensurados judicialmente e
Inscriptos en los Registros Publicos (art. 2); sobre
los cuales el cargo de mantenimientonggulacion
de uso es delegado expresamente por ley nacional
(art. 4).




EMTUBRIO JURIDICO RIERAM

—fhAcompetencia municipal

15)Se entenders8 por nfal't
accion u omision, calificada como tal, que
trasgreda normas juridicas de caracter municipal

y las de caracter nacionalgcuya aplicaciéon haya

sido delegada a la Municipalidadart. 73 Ley
3966/10). De lo visto hasta aqui nada ha sido
delegado a la Municipalidad sobre rutas
nacionales. Ergo, ninguna accion u omision puede
ser calificada como falta o contravencion.




EMTUBRIO JURIDICO RIERAM

—fAcompetencia municipal

16) DECRETO PRESIDENCIAL N°6704/2011El
Presidente de la Republica ha dictado el Decreto
N° 6704 de fecha 6 de junio de 2011, el cual
establece las normas de procedimientos de los
Juzgados de Faltas y Contravenciones de la
Direccion de Control y Seguridad de Transito
Terrestre (Policia Caminera), del MOPC, para la
aplicacion del Reglamento General de Transito
Caminero y disposiciones complementarias
relativas al transito terrestre yla franja de
dominio de las Rutas a nivel Nacional




EMTUBRIO JURIDICO RIERAM

AMOGABON

competencia municipal

17) Este decreto crea un Jefe del Departamento del Juzgado

de Faltas y Contravenciones Central, que ejercera la
Superintendencia de los Juzgados Regionales (art. 3), con
un Director de la Policia Caminera facultado para

entender en cuestiones de contienda de competencia entre
Juzgados Regionales (art. 4). Establece que no se podra
sancionar a una persona dos veces por la misma falta en un
mismo dia (art. 8) y que soélo el funcionario de la Policia
Caminera que constate uno o varios hechos que pudieran
constituir faltas o contravenciones labrara un acta en el
lugar de hecho (art. 12). El no pago de la multa dara inicio
a un sumario (art. 15), ante un Juez que recibira los
antecedentes (art. 16), quien dictara una sentencia,
recurrible ante el Director de Transito (art. 21).



EMTUBRIO JURIDICO RIERAM

—fAcompetencia municipal

18) Como si ello fuese poco, el Decreto es junto con
la Ordenanzauna disposicion juridica de menor
jerarquia, como lo establece la Constitucion (art.
137). Y, en tal sentido, este DecreloEROGA
tacitamente las Ordenanzas Municipales en
materia de transito vehicular sobre rutas
nacionales, pues se refiere a la misma materia,
dentro de la misma jerarquia, conforme lo
establece el art. 7 del Codigo Civil.



EMTUBRIO JURIDICO RIERAM

—fAcompetencia municipal

DecretoLey N° 3.258/194G Ruta ll
Decreto-Ley N° 22.094/4% Reglamento General de Transito Caminero.
Ley N° 9/1948 aprobo el reglamento.

Ley NU Dgyénitd Muiicipdb - funcion Policia Municipal es la deprestar
auxilio (art. 72).

Ley N°©1939/02fiDe f al tas de | ocegubamadi élayc e
N° 22.094/47.

6. Ley N°536/75, que incorporo los nuevos montos de las multas.

7. Ley NU Qu establée la Estructura Organica y funciones del MGRC
Direccion Vialidad, de Transporte Terrestre y Seguridad de Transito.

8. Ley N° 75/691 Reorganizacion Direccion de Vialidad.

9. Resolucion MOPC N° 2505/2010Reglamentacion Direccion de Vialidad.

10.Ley N° 3877/2009 eliminacion deomadas o lomos de burros

11.Art. 1898, inc. e), Codigo Civil- Bienes publicos del dominio publico del Estado.

12.Ley 3966/10- Bienes del dominio municipalque no pertenezcan a otra
administracion

13.Ley N° 818/80 usufructo de esos bienes.
14.Decreto N° 6704/11 que reglamenta la ley de Transito Caminero.
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Nulidad del acta de
Intervencion



Nulidad del acta

Réegimen de faltas municipales

1) Ley N° 1276/98.
2) Ley N° 3966/10.



EMTUBRIO JURIDICO RIERA

AMOGABON

~ Nulidad del acta -

Ley 1276/98 articulo 29

El funcionario municipal que constate
pudieran

n acta en el
nformacion

1. Lugar, fechay hora del hecho o de la
constatacion del mismo;

2. Nombre y domicilio del imputado, en
caso de que puedan ser determinados,
asi como de testigos, si los hubiere;

3. Naturaleza y circunstancias del hecho y

descripcion de los medios empleados
para la comision;

4. La disposicion legal presuntamente
infringida;
La firma del funcionario interviniente

Ley 3966/10i articulo 97

El funcionario municipal que constate

pudieran
un acta en el
nformacion

siguiente:
lugar, fecha y hora del hecho o de la
constatacion del mismo;

nombre y domicilio del imputado, en
caso de que puedan ser determinados,
asi como de testigos, si los hubiere;

naturaleza y circunstancias del hechoy
descripcion de los medios empleados
para la comision;

la disposicion legal presuntamente




EMTUBRIO JURIDICO RIERA
AMOGABON

Nulidad del acta

Solo las actas de intervenciolabradas
regularmentey no refutadas validamenteen
el proceso, seran consideradas por el Juez
como suficiente prueba de culpabilidad. A
contrario sensui el acta de intervencion que
no fue regularmente labrada y que ademas
fue refutada validamente en el procesb
COmo en este ca$o no puede ser
considerada prueba suficiente por el Juez.
Ergo, no puedo ni siquiera ser tenido en
consideracion como supuesto culpable desde
un acta que es irregular.




EMTUBRIO JURIDICO RIERA

AMOGABON

Nulidad del acta

La doctrinasenalaquenant es de consi de
Irregularidades y defectos de que es susceptible el acto
admi ni strativo, Yy este se cC
reunir dos condi cl ovValeoseseldcw a
que ha nacido de acuerdo al ordenamiento juridico
vigente.Eficazes el acto que siendo valido reune los
requisitos para ser cumplidos, para ser puesto en practica.
De modo que lah e f | cdal adtoasevincula a su
§_|J ecutoriedad, a su fuerza
NTratado de Derecho Administrativo, PS8gil na 46
sentido, el Acta de Intervencion impugnadao es valida
porque no proviene de un ordenamiento juridico vigente

ue respete la prelacion juridica constitucional (art. 137

N) y, ademasho es eficazpues no siendo valido,
tampoco reune Tos requisitos formales senalados (art. 29
Le\B/ 1276/98, derogado y modificado por el art. 97 Ley
3966/10).




EMTUBIO JURIDICO RI1ERAM

A MO BON

Lulidad del acta

Titulo Cuarto
Del Régimen de Faltas Municipales
Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 73- Falta o ContravenciénSe entendera por "falta o contravencion" toda accion u omision, calificada cot

gue transgreda normas juridicas de caracter municipal y las de caracteugacighahcion haya sido
delegada a la Municipalidad

Articulo 74- Derechos Procesales.

1.
2.
3.
4.

5.

no se sancionara a nadie mas de una vez por la misma falta;

las faltas concurrentes se sancionaran cada una de ellas por separado;

no se aplicaran otras normas juridicas por analogia ni se haran interpretaciones extensivas para condenar
trasgresor;

si la accion u omision que constituya falta dejare de serlo, la causa sera sobreseida; y, si la calificaciérso el
sanciones fuera modificado antes de concluido el proceso, se aplicara la norma que sea mas favorable al e
si la calificacion o el monto de las sanciones fuere modificado antes de concluido el proceso, se aplicara la
sea mas favorable al encausado.

Articulo 75- Opcion de Pagar Multa PromedioEn los casos en que la sancion que correspondiera aplicar sea la

los jueces podran sobreseer la causa si el procesado, antes de dictada la sentencia, se aviniere a abonar €
monto promedio del que cabria aplicarle en caso de condena.



EMTUDBIO JURIDICO RIERAM
A MOn

Nulidad del acta

Articulo 107- Antecedentes y ProvidenciaRecibidos los antecedentes remitidos por el
Intendenie, el Juez, mediante providencia, determinara la pertinencia de la accion; ¢
caso afirmativo, dispondra [a sustanciacion de la causa; en caso contrario, dispondr
archivamiento. Resolvera en el mismo acto la confirmacion, la modificacion o el
levantamiento de las medidas de urgencia, si hubieren sido tomadas; o podra order

Articulo 108: Casos de DesestimacidriEl Juez debera desestimar la a¢cion en los
siguientes casos:

1. siel acta de intervencion no reuniere los requisitos sefalados en la Secg¢ion 2
Capitulo V o si el legajo de antecedentes remitido contuviere vicios sustanciale
Imposibles de ser subsanados;

2. silos hechos constatados no constituyeren faltas o hayan dejado de constituirl

3. si el imputado estuviere exento de responsabilidad.




ENMTUBRIO JURIDICO RIERAM
AMOLGABUN

Nulidad del acta

Nulidad de los actos juridicos

A Las Unicas nulidades que los jueces pueden
declara son las que expresa o implicitamente se
establecen en el Caodigo Civil (art. 335)

A Los actos nulos no producen efectos (art. 356).

A Es nulo el acto juridico si el acto o su objeto fueren
llicitos o imposibles; o en caso de no revestir |a
forma prescripta por la ley (art. 357, incisos b y c).

A Cuando el acto es nulo, su nulidad debe ser
declarada de oficio por el juez (art. 359).




EXPTE.: N'.
CARATULADO: SALCIBIADES
CRISTOBAL GONZALEZ DELVALLE S/
Infraccion de transito”.-.

12.386 /10

S.D.N" 1.638
Ypacarai, 25 de Octubre de2.010.-

VISTO: El Acta de Intervencion N°. 18.152 de fecha 22 de enero de 2.010. de la Direccion
de Transito de la Municipalidad de Ypacarai. en la que se comunica la supuesta infraccion de la
Ordenanza Municipal N°.15/2008 por el conductor del vehiculo con placa AVY764. propiedad
del/la Sr/a. ALCIBIADES CRISTOBAL GONZALEZ DELVALLE con C.L.N" 170353 1.

CONSIDERANDO:
Que. fue instruido el correspondiente sumario en averiguacion y comprobacion del hecho

comunicado, habiéndose fijado dia y hora de audiencia indagatoria a fin de que el/la Sr./a
ALCIBIADES CRISTOBAL GONZALEZ DELVALLE comparezea ante este Juzgada a fin

lo establece la C Nacional del afo 1.992. en su Art. 166 es clara al
referir quc las Municipalidades son los organos de goblemo local con personeria juridica que.
dentro de su ia, tienen ia politica, ad y normativa, Del mismo modo,
en su articulo 168, inc. 8, confiere ia a las M idades para entender dentro de su
Jurisdiccion, todo lo relativo a la reglamemacnon yfi fiscalizacion del transito, del transporte publico v
otras materias relativas a la circulacio

En ese orden de cosas cabe advertir que la autonomia consiste en la facultad inherente a
algunos entes publicos de ommizmc Jjuridicamente. de darse derecho propio. el cual no solo es
reconocido como tal por el estado sino que, ademas, es adoptado por éste para integrar su propm
sistema juridico y declararlo obligatorio como sus propios regl y leyes. La
implica necesariamente derecho de legislacion propia. (Emilio Fernandez Vazquez. Diccionario de
Derecho Publico. Edicion Astrea, pag. 63).

Que, estando dlcha nulonomla garantizada por la Carta Magna, el ente Municipal se halla
do dentro de su jurisdi i Ly con amglo ala Ley. Ademas, es oportuno recordar

de prestar decl ia bajo apercibimi de Ley.

Que. en fecha 11 de octubre de 2.010 fue fijado dia de audi

que en nuestro derecho positivo existe una di C que una orden de

P ion de las Leyes, en tal sentido, ¢l Art. 137 dispone la Supremacia Constitucional.

. manumendo asi el orden escalonado de creacion de las normas juridicas, a los efectos v
a fin de que comp: el proy de la piramide de kelsen™.

Sr. Alcibiades Cristobal Gonzalez Delvalle, habiendo el mismo p do su descargo al d
entre otras cosas que "La Municipalidad de Ypacarai no es P en materia de infracci

de normas de transito sobre rutas nacionales ni internacionales. La ruta Meal. Estigarribia fue asi
denominada por el Decreto-Ley N° 3.258/1940, el cual designo asi al antiguo Camino Central - Ruta
N 2. Esta Ruta — hoy internacional — que une Asuncion con Cdad. Del Este. como salida terrestre al
Brasil no es competencia municipal en materia de infracciones de transito... Si bien la ordenanza
15/2008 persigue fines loables con la reduccion de accldemes de transito dentro de su ciudad, dicha
labor n%‘puede hacerse sino en cooperacién con la lad verd v legal el

Ministgrio de Obras Publicas y comunicaciones (MOPC). a través de su Policia Cammem . La
normativa municipal enunciada excede normas legales ngcnus
trabajados 0 mejorados; todo usuario de caminos, P
vehiculos del Estado y conductores; todos quedan i a las di ici del Regl
General de Transito Caminero establecido por Decreto-Ley N° 22.094/47 (Art. 1 y 3). el cual
encarga su cumplimiento al Ministerio de Obras Piblicas y C icaci con la colat ion del
Ministerio del Interior y de Justicia y Trabajo (Art. 213). Dicho Reglamento. el cual fue aprobado
por Ley N°9/1948 y con cardcter de ley. esté actualmente vigente Las Municipalidades, solo pueden
limitarse a cooperar.... El Acta de lnlenenclén lmpugnnda no reine las formas legales y. por lo
tanto. es nula. Confonne las regl recién ionadas. la M lidad de
Ypacarai contratd una empresa privada y un sistema de control de velocidad en rutas gue no son de
su competencia. Con este sistema, las actas de mler\enclones en virtud de un CINEMOMETRO,
sacan una fotografia de un vehiculo y la velocidad del vehiculo v la
superacion de un limite determinado. El acta, describe la matricula del vehiculo, su propietario, el
lugar, fecha y hora de la infraccion. la descripeion de la falta, la disposicion legal infringida v datos
del vehiculo; todo firmado por un Director de Transito. En lo que hace al fondo de la cuestion,
determinar si existio 0 no transgresion a la normativa municipal de transito, estd vedado al Juzgado,
Primero. por ser la Municipalidad incompetente lo que tornaria un procedimiento invalido y.
segundo. en razén de que el Acta de Intervencion constituye un acto administrativo imperfecto como
legajo acusatorio, por contener vicios sustanciales en su elaboracion. que no pueden ser subsanados
en otra etapa, lo que lo anula y a su sumario.

Al respecto este Juzgado idera i d las al i de i ia vertidas
por el sumariado conforme se pasa a e\phcar

Que el derccho inve ouadu por elSumariado atenta contra los intereses generales amparados
en la C , pues el Municipio ha obrado dentro de los limites que ie faculta la
C onsluuuon \Jaclon'\l Y. las Leyes, pmcaululando el interés general sobre ¢l panu_ular a través de

q
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Que. en cuanto a la determinacion de la competencia de éste Juzgado para emitir esta
resolucion, traemos a colacion lo dispuesto en el Art. 26 de la Ley 1.276/98 que dice: “La
jurisdiccion en materia de faltas municipales serd ejercida por los juzgados de faltas municipales™ .-

Que, ain con el riesgo de ser reiterativa, debo insistir en que la intendencia municipal
cuando reglamenta en materia de transito se ajusta a los términos del Art. 166 y 168, inc. 8 de la
C ion Nacional.

Que, si bien el sumariado considera que la norma mumcnpal es inconstitucional. el mismo
no se ha acogido a ninguna accién ni de lidad a fin de pl la
lo establece la misma Consti Nacional y el Cadigo de Procedimientos Civiles.-------

Que, recordamos que la dnica autoridad que puede resolver cuestiones de
inconstitucionalidad conforme al Art. 132 de la Constitucion Nacional es la Corte Suprema de
Jusucm que también a ella le compete entender en las contiendas de competencia entre el Poder

y los gobi ¥ entre ¢éstos y los municipios (Art, 259, inc. 9 de la

C,N.}

Que, en relacion al Acta de intervencion, en virtud al Art. 29 de la Ley 1276/98 "Régimen
Penal Mumcnpal" se halla agregada en autos el Acta de Intervencion que diera inicio al presente
sumario. Dicho d al ser do por un I de Transito Municipal con
facultad legal para ello, reviste el cardcter de instrumento publico. a la luz de lo dispuesto en el Art.
55 de la ley N° 1276/98 “Régimen Penal Municipal™ Concordante con el Art, 375 del Codigo Civil
Paraguayo. y por légica consecuencia. hace plena fe mientras no sea redarguido de falso. Asi mismo
el Art. 31 de la Ley ut supra mencionada dispone: “Las actas de intervencion labradas regularmente
y no refutadas validamente en el proceso. seran consideradas por el juez como suficiente prueba de
culpabilidad™.

Que. en lal sentido los términos: “...en caso de que puedan ser determinados...”, *...si
los hubiers ..la firma del imputado o, en su defecto, las firmas ¢ ldenilﬁcauon dv los
testigos.™ uulxzxdos por el inc. 2 y 6 del art. 29 de la Ley 1276/98 en relacion a la d ¥

Municipalidad de Ypacarai
JUZGADO DE FALTAS

.../ll.... las citadas tomas fc
y sirven de semi-plena prueba, instrumentos ¢stos que no se
el mslrurncnm publico y prueba suficiente de culpabilidad (Art. 31 Le\ 1 ’76/08)ch Procedimiento
A ivo de Faltas.

de apoyo 4 la Bulcla de Inwrwucién
I

Que el Mumclpm através dc su autonomia, contempla legalmente la utilizacion de Sistemas
dei inados a registrar las cond ilegales de transito. los cuales

son dispositivos tecnologicos de captura de imagenes dentro del casco urbano.—

Que. en estas condiciones no se observa violacion de la Ley que amerite la invalidez del
procedimiento. pues el Acta de Intervencion ionada por el i fue elaborada en base a
un producto normativo de una autoridad pablica, la cual tiene presuncion de validez y la misma fue

dictada al amparo de los Art. 166 y 168 de la C Nacional.

Que, conforme & t